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Vécného zaméru zakona o dobrovolnictvi

l. Uvod:

Podle pfedkladatele je souasna pravni Uprava prekazkou rozvoje dobrovolnictvi.
Deklarovanym cilem navrhu je nastaveni podminek dobrovolnictvi a jeho podpory
ze strany statu tak, aby se maximalizoval celospoleensky pfinos dobrovolnictvi.
Benefity ze strany statu pro podporu dobrovolnictvi by mély byt dostupné
zakona je taktéz ukotveni obecné vyuzitelného pojmu dobrovolnik a dobrovolnictvi
v rdmci pravniho fadu Ceské republiky.

Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe zakona o dobrovolnické sluzbé

asnazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni Upravu tykajici se akreditovaného
dobrovolnictvi.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Definice problému

Problém je definovan obecné vzhledem k potfebé nastavit podminky dobrovolnictvi
a jeho podpory ze strany statu tak, aby se maximalizoval celospoleCensky pfinos
dobrovolnictvi. Sekundarnim problémem je naprava sou¢asné nekvalitni legislativy -
napf. nemoznost pozadat o zruSeni akreditace, nejednoznacné povinnosti Zadatell
0 akreditace, nedostate¢na kontrola atd.

Zprava RIA identifikuje stavajici diskriminaci v oblasti dafiové, neexistenci pravné
zavazného zpuasobu vycCisleni hodnoty dobrovolnické ¢innosti a moznosti
prostfednictvim této hodnoty dofinancovat dobrovolnické projekty. Déle zmifiuje



potfebu zakotvit nékteré benefity, jako jednotné osvédCeni o vykonanych vefejné
prospésnych aktivitach a zajisténi feSeni pro ochranu osobnich udaja.

Bohuzel zprava RIA nedoklada na vyzkumu zahrani¢ni dobré praxe ¢&i jinych datech
(napf. pruzkum vnimani dobrovolnictvi dobrovolniky, donory a vefejnosti), pro¢ pravé
feSené aspekty vytvari hlavni pfekazky pro rozvoj dobrovolnictvi v Ceské republice.

Identifikace dotéenych subjekti

Zprava RIA se podrobné nezabyva rozsahlou oblasti dobrovolnictvi, kterou je firemni
dobrovolnictvi a obecnégji i dobrovolnictvi subjektt, které nejsou (nestanou se)
vefejné prospésnou pravnickou osobou ve smyslu § 146 oblanského zakoniku.
Vzhledem k cili maximalizovat celospoleCensky pfinos dobrovolnictvi a zajistit
organizaci, by toto zuzeni zabéru navrhu mélo byt podrobné vysvétleno vcetné
zvazeni nakladu, které zplsobi.

Varianty a jejich vyhodnoceni

Kromé nulové varianty jsou zvazovany dvé varianty: SirSi uprava (vyhodnocena jako
preferovana) feSici akreditovany i neakreditovany rezim a Uprava feSici
identifikované legislativni nedostatky akreditovaného rezimu (ktera je ve stejném
znéni i soucasti upravy Sirsi).

Do upravené verze zpravy byly doplnény i dulezité informace o vécnych variantach.
BohuZel vyhodnoceni variant ne vzdy vychazi z dat &i objektivné ovéfitelnych
argumentd. Napfiklad neni zfejmé, pro¢ pravé zvazované pozadavky pro ziskani
vyhod jsou ty ,nezbytné nutné®. V nékterych pfipadech se navic vyhodnoceni variant
zda byt ucelové. Napf. v pfipadé vymezeni dobrovolnické organizace nejsou vzaty
v Uvahu naklady (zejména ve smyslu snizeni poc¢tu dobrovolniku), které navrhovana
varianta pfinese. Ne vzdy je zfejmé, z jakych dat pfedkladatel vychazi (napf.
vzhledem k tvrzeni, Ze velka vétSina aktivit, které dobrovolnici vykonavaji, odpovida
vzhledem k jejich naro€nosti ohodnoceni 50 % priimérné mzdy).

Ze zpravy také neni zfejmé, pro€¢ by motivacni efekt nové regulace mél mit pravé
dany rozsah (pfedkladatel pfedpoklada narust v fadu statisict). Jinymi slovy, vztah
mezi novou legislativni upravou (popf. jejimi jednotlivymi nové upravenymi aspekty)
a hlavnim dopadem na dobrovolnictvi neni dostateCné analyzovan.

Dopracovana zprava zvazuje noveé vzniklé naklady pro dobrovolniky a dobrovolnické
organizace. | kdyZ jsou nékteré naklady, a to zejména administrativni naklady,
alespon ¢astecné kvantifikovany, neni kvantifikovan agregovany naklad, ktery by bylo
moZné porovnat s celkovymi kvantifikovanymi pfinosy.

PFi navrhu variantnich zpusobu feSeni by bylo vhodné zohlednit nejlepsi zahrani¢ni
praxi a moznosti jejiho pfeneseni do CR. Na zaklad& porovnani variant by mélo byt
zfejmé i) pro€ by pravé navrhovana mnozina opatfeni méla pfinést nejvétsi zlepSeni
v oblasti dobrovolnictvi (pfi daném nakladovém omezeni) a ii) pro€ jsou navrhovany
pravé dané modality kazdého jednotlivého aspektu (zejména vzhledem k novym
povinnostem pro dotéené subjekty).



Prezkum ucinnosti regulace

Je tfeba ocenit, Ze je stanovena konkrétni realna Ihdta i subjekt, ktery bude
zodpoveédny za pfezkum ucinnosti regulace. Soucasné jsou stanoveny nékteré dilCi
oblasti a indikatory, které budou sledovany. BohuZel indikatory, které by umoznily
sledovat budouci dopady nové regulace na celkovou situaci dobrovolnictvi v CR, jsou
stanoveny pouze ramcoveé.

Konzultace a zdroje dat
Zprava poskytuje shrnuti vyétu konzultovanych subjekt. Neni v§ak zfejmé, jak byly
vzaty v Uvahu jejich rizné pozice, popf. v jakych oblastech neexistuje shoda mezi
konzultovanymi subjekty.

. Zaveér:

PfedloZena zprava RIA pfehledné prezentuje hlavni feSené oblasti. | pfes nedostatky
uvedené vySe poskytuje predlozena zprava fadu podkladd vyuzitelnych
pro rozhodovani. Komise pro hodnoceni dopadl regulace pfes vySe uvedené
vyhrady zpréavu pfijima.
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