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Komise pro hodnoceni dopadt regulace

k Vécnému zaméru zakona o dobrovolnictvi

l. Uvod:

Podle pfedkladatele je souasna pravni Uprava prekazkou rozvoje dobrovolnictvi.
Deklarovanym cilem navrhu je nastaveni podminek dobrovolnictvi a jeho podpory
ze strany statu tak, aby se maximalizoval celospoleensky pfinos dobrovolnictvi.
Benefity ze strany statu pro podporu dobrovolnictvi by mély byt dostupné
zakona je taktéz ukotveni obecné vyuzitelného pojmu dobrovolnik a dobrovolnictvi
v rdmci pravniho fadu Ceské republiky.

Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe zakona o dobrovolnické sluzbé

asnazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni Upravu tykajici se akreditovaného
dobrovolnictvi.

Il. Pripominky a navrhy zmeén:

Definice problému

V této kapitole by Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA) méla
poskytnout analyzu, jaké jsou hlavni prfekazky ze strany statu pro rozvoj
dobrovolnictvi. Problém je pravdépodobné mozné definovat takto: jak nastavit
podminky dobrovolnictvi a jeho podpory ze strany statu tak, aby se maximalizoval
celospoleCensky pfinos dobrovolnictvi. Sekundarnim problémem je naprava
souCasné nekvalitni legislativy - napf. nemozZnost pozadat o zruSeni akreditace,
nejednoznacné povinnosti Zadatell o akreditace, nedostate¢na kontrola, atd.

Zavérecna zprava RIA identifikuje stavajici diskriminaci v oblasti dafiové, neexistenci
pravné zavazného zpusobu vycisleni hodnoty dobrovolnické ¢&innosti a moznosti
prostfednictvim této hodnoty dofinancovat dobrovolnické projekty. Dale zmifiuje
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potfebu zakotvit nékteré benefity, jako je jednotné osvéd€eni o vykonanych vefejné
prospésnych aktivitach a zajisténi feSeni pro ochranu osobnich udaja.

Neni vSak zfejmé, proC pravé uvedené aspekty vytvari hlavni pfekazky pro rozvoj
dobrovolnictvi v Ceské republice. Casto se navic jedna o ,pouhé* narovnani pravniho
stavu s praxi, kdy napf. dané z pfijmu dobrovolnici ani je vyuZivajici organizace dnes
neplati. Neni zcela zfejmé, co presné dnes nefunguje, a zejména jaké to pfinasi
naklady a kdo je nese. Jinymi slovy by bylo vhodné do Zavére¢né zpravy RIA doplnit,
jaké celospolecenské naklady sou¢asna pravni Upravy zplsobuje.

Identifikace dotéenych subjektd

Z vyctu identifikovanych subjektl, ale i dalSich ¢asti RIA, vyplyva, Ze se Zavérecna
zprava RIA nezabyva rozsahlou oblasti dobrovolnictvi, kterou je firemni
dobrovolnictvi a obecnégji i dobrovolnictvi subjektt, které nejsou (nestanou se)
vefejné prospésnou pravnickou osobou ve smyslu § 146 obdanského zakoniku.
Vzhledem k cili maximalizovat celospoleCensky pfinos dobrovolnictvi a zajistit
benefity ze strany statu pro co nejSirSi spektrum dobrovolnikil a dobrovolnickych
organizaci, by toto zasadni zuzeni zabéru navrhu mélo byt vysvétleno — viz také
Varianty.

Cilovy stav

V této Casti ZavéreCna zprava RIA uvadi konkrétni zmény, které by nova uprava
meéla pfinést (napf. standardizované osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi).
Na urovni vécného zameéru zakona by bylo vhodnéjsSi uvést obecnéji, ze budou
zajistény podminky pro podporu rozvoje dobrovolnictvi, a zejména, co bude
oCekavanym dopadem nové Upravy ve smyslu dusledkd, tj. ve smyslu oCekavaného
rastu dobrovolnictvi v CR a/nebo zvySeni jeho pozitivnich pfinostd pro spoleénost.
V druhé Urovni je pak mozné ramcové popsat ocekavané zmény pravniho prostredi,
které jsou pro to nezbytné.

Varianty a jejich vyhodnoceni
Kromé nulové varianty jsou zvazovany dvé varianty: SirSi uprava (vyhodnocena jako
preferovana) feSici akreditovany i neakreditovany rezim a Uprava feSici
identifikované legislativni nedostatky akreditovaného rezimu (kterd je ve stejném
znéni i soucasti upravy Sirsi).

Zavérecna zprava RIA se tedy nezabyva variantnimi zpUusoby feSeni zadné dotCené
oblasti z vécného hlediska, a ani variantami pro jednotlivé navrhované aspekty,
pficemz je ziejmé, ze mnohé ze zvaZzovanych navrhi maji fadu vécnych variant,
napf. omezeni dobrovolnickych organizaci vzhledem k poZadavku vefejné
prospésnosti ¢i konkrétni administrativni poZzadavky v pfipadé nékterych benefita.

Zasadnim nedostatkem predlozené ZavéreCné zpravy RIA je faktické neprovedeni
analyzy nakladl a pfinosu zvazovanych variant. Pfedpoklady pro kli¢ovy pfinos
v hodnoté cca 1 miliardy K& nejsou nijak zdivodnény. Skokové dojde k navySeni
poctu dobrovolnikd, ktefi nyni neptsobi pod zakonnym rezimem. Pocet dobrovolniki
vzroste minimalné o 300 az 500 tisic dobrovolniki. Pramérny odhad by pak cCinil cca
400 tisic dobrovolnik( a jejich vysledny pocet by se pohyboval v poctu 1,6 milionu
dobrovolnik(. Ze ZavéreCné zpravy z RIA neni zfejmé, zjakych ddvodu dojde
ke znaénému narustu skute€ného poctu dobrovolniki (ne tedy pouze k transferu



dobrovolniku dnes pulsobicich mimo zakonny rezim smérem pod zakonny rezim)
z dneSnich odhadovanych 1,2 na 1,6 milionu. Dale neni ziejmé, jakym zplsobem byl
dany odhad proveden, pfi€emz pfinos pravdépodobné  ekonomicky
nejpodstatnéjSiho nového benefitu, a to moznost dofinancovat projekty vycislenou
hodnotou dobrovolnické €innosti, neni kvantifikovan.

ZavéreCna zprava RIA vlibec nezvazuje nové vzniklé naklady pro dobrovolniky
a dobrovolnické organizace. Zejména se jedna o nejriznéjsi administrativni naklady.
Napf. pokud bude chtit spolek organizujici Cisténi lesa poskytnout dobrovolnikim
ochranné rukavice, tak aby tento ,pfijem“ nebyl pfedmétem dané z pfijmu
dobrovolnika, bude muset splhovat zakonem stanovené nalezitosti evidence
dobrovolnické Cinnosti (dnes nejspiSe Zadnou evidenci nevede a ani dané dnes
nejsou dle Zavérecné zpravy RIA v praxi odvadény).

PFi navrhu variantnich zpusobu feSeni by bylo vhodné zohlednit nejlepsi zahraniéni
praxi a moznosti jejiho preneseni do CR. Na zakladé porovnani variant by mélo byt
zfejmé i) pro€ pravé navrhovana mnoZzina opatfeni by méla pfinést nejvétsi zlepSeni
v oblasti dobrovolnictvi a ii) pro€ jsou navrhovany pravé dané modality kazdého
jednotlivého aspektu (zejména vzhledem k novym povinnostem pro dotéené
subjekty).

Pfezkum ucinnosti regulace

Je tfeba ocenit, Zze je stanovena konkrétni realna Ihdta i subjekt, ktery bude
zodpovédny za prfezkum ucinnosti regulace. Soucasné jsou stanoveny nékteré dilCi
oblasti, které budou sledovany. BohuzZel v3ak nejsou stanoveny indikatory
pro celkovy dopad na dobrovolnictvi v CR (napf. celkové poéty dobrovolnikd, pfinos
jejich aktivit, atd.) ani metody jejich sledovani, které by nasledné umoznily sledovat
i budouci dopady nové regulace.

Konzultace a zdroje dat

Zavérecna zprava z RIA poskytuje shrnuti vy&tu konzultovanych subjektd. Neni vSak
zfejmé jak byly vzaty v uvahu jejich rzné pozice, popf. v jakych oblastech neexistuje
shoda mezi konzultovanymi subjekty. Zprava také zmirfuje ,nové Setfeni®, ale z textu
neni zfejmé, jak bylo provedeno a jaké jsou jeho zavéry.

lll. Zavér:

Predlozena ZavéreCna zprava RIA ma zasadni nedostatky, které jsou uvedeny
v pfedchozi sekci. Komise RIA proto nedoporuCuje jeji pfijeti. Navrhujeme
ZavéreCnou zpravu RIA prepracovat, a to zejména doplnit variantni feSeni a jejich
posouzeni v€éetné posouzeni souvisejicich pfinosu a naklada.

Vypracoval: Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
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