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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
zakona, kterym se m éni zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve zn éni
pozd éjSich p Fedpis G

l. Uvod :

Pfedmétem navrhu zakona je zména ustanoveni zakona o statnim podniku
C. 77/1997 Sb. tak, aby bylo moZné vyuZivat zisk stanich podnikl pro posileni
statniho rozpoc€tu. Vyuziti zisku bude umoznéno zfizenim nového fondu — fondu
zakladatele — znéhoz bude moZné rozhodnutim viady na navrh pfisluSného
resortniho zakladatele pfislusné prostfedky preveést.

Zprava RIA ma standardni strukturu a obsahuje vSechny pozadované cZasti.
Konzultace k uvedenému navrhu byly dostacujici, pfipominky byly vypofadany,
existuje shoda mezi MZe, MF CR a MPO se znénim navrhu.

Nicméné RIA je pfece jen ponékud formalistickd a pfrestoZze se jedna o velice
jednoduchou Upravu, hodnoceni variant, jejich nakladi a pfinost je prfehnané
zjednoduSené a skute¢né mozné dopady nejsou dostateCné popsany kvalitativné
a kvantitativni zhodnoceni dopadu je extrémné zUZené a vztazené pouze na jeden
konkrétni pfipad — podnik Lesy CR, s.p. Z pohledu RIA tedy nejde o zmé&nu zakona
o statnim podniku obecng, ale 0 zménu zakona o statnim podniku za u€elem vyuZiti
zisk( podniku Lesy CR, s.p.

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Identifikace dot ¢enych subjekt &: v RIA by snad bylo vhodné jednotlivé s.p.
vyjmenovat vzhledem k malému mnozstvi, ackoliv ¢lenéni do 3 kategorii Ize také
pfijmout. Nelze vSak pfijmout, Ze vlastni analyza dopadl se tyka jen jednoho
podniku. Z aktivnich podnika vytvareji zisk i mnohé dalSi a prestoze zatim — dle



tvrzeni RIA — se jejich zfizovatelé vyjadfili, Ze nemaji zatim zajem vytvaret uvedeny
fond zakladatele vytvaret. Zména zakona bude napfiSté tuto moznost umozriovat
a zpracovatel RIA sni musi pracovat. Analyza proto musi uvést varianty
potencialnich pfijma i z ostatnich podniku, které vytvareji zisk.

Doporucujeme zahrnout do analyzy RIA pfinejmensim tyto podniky:

Zisk po Zisk po

zdanéni zdanéni
Statni podnik 2009 2010
Lesy Ceské republiky, s.p. 582 297 | 2558294
Budéjovicky Budvar, narodni podnik 140 062 174 214
Ceska posta, s.p. 554 000 214 000
Elektrotechnicky zkuSebni Ustav, s.p. 6 855 9 760
LetiSté Praha, a. s. 890 259 989 343
Rizeni letového provozu Ceské republiky, s. p. 97 564 156 929
Statni |éCebné lazné Janské Lazné, s.p. 8 428 8 423
Technicky a zkuSebni Ustav stavebni Praha, s.p. 5777 4999
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace -1 708 264 | -1 503 987

Zdroj: www.justice.cz

Zhodnoceni rizik : uvadéna rizika jsou popsana spravné s vyhradou, Ze riziko
ekonomickeé je uvedeno velice obecné a v zasadé se vztahuje spiSe k mechanismu
rozhodovani o vyuZiti prostfedkd fondu zakladatele, nikoliv k rizikim vyplyvajicim pro
funkci daného podniku — a to ani v pfipadé podniku Lesy CR, s.p., pro ktery je dale
zpracovano hodnoceni nékladl a pfinosu.

Zhodnoceni naklad @ a pfinos d, varianty FeSeni: Naklady a pfinosy jsou pocitany
jen a gisté ve fianénim vyjadfeni pro jediny podnik — Lesy CR, s.p. —i kdyZ se jedné o
podnik s nejvétsim ziskem a jediny, kde zakladatel zatim vyjadfril vali fond zakladatele
zfidit. Lze souhlasit s tvrzenim zpracovatele RIA, Ze néklady u raznych podniki
budou rtznorodé vzhledem k riznorodosti funkci a povahu jednotlivych podnika.
Nelze ale pfijmout takto omezené nahlizeni nakladd a pFinosu.

1. Ani u rozpracované varianty neni vibec diskutovano, natozpak jakkoliv podloZzeno
fakty, Ze prevedeni prostfedkii podniku Lesy CR, s.p. nebude mit dopadu na
dlouhodobou funkci podniku jako spravce statnich lest — a tedy na statni lesy
vibec. Vzhledem k ¢asovému rozloZeni nakladd a vynosua pfi péstovani lesa do
desitek let nelze bez dalSiho pfijmout skute€nost, Ze jednorazové €i opakované
prevadéni prostfedkd z podniku je mozné uskutec€nit, aniz by se to projevilo ve
spolecenské (a koneckoncu i ekonomické) funkci podniku pozdéji. V zasadé tedy
musi RIA vychazet z ekonomické analyzy podniku Lesy CR, s.p.

2. Nelze také pfijmout skutecnost, Zze se micky prfedpoklada, Zze novou moznost
ostatni zakladatelé nevyuziji. Je proto nezbytné zvaZzit jak charakter moznych
nakladu a pfinosu i jejich finanéni vyjadreni i pro ostatni podniky — pfinejmensim
pro ty, které vytvareji v poslednich napf. 5-10 letech podstatné;si zisk.

3. Nakonec je nezbytné, aby byly zvazeny, svyuzitim uréeni moznych
spole¢enskych nékladud a pfinostd a jejich ekonomického vyjadreni, mozné
spoleCenské dopady zmény zakona v raznych podnicich, pfinejmensSim v ¢lenéni
podle typl podnikd, jak je uvedeno v RIA v ¢asti 1.4.



Teprve ze shora naznaCenych analyz je mozné definitivné stanovit variantni feSeni
a navrhovat doporuceni, podloZzena argumenty zohledfujicimi nejen velice Uzce
finanéné/Gcetné chapanymi pfinosy a naklady, ale zejména mozné prinosy a naklady
ekonomicke.

DalSi poznamky : V RIA je bez jakychkoliv souvislosti zminén Budvar, n.p., aniz by
bylo jednozna¢né uvedeno, zdali zména zakona bude obdobné platit i pro narodni
podnik. Vzhledem k charakteru spole¢nosti Budvar, n.p. i vzhledem ktomu, ze
podnik patfi mezi ty, které vytvareji zisk, i kdyZ ne srovnatelny se ziskem Lesl CR,
se jedna o zasadni nedostatek.

V RIA se také uvadi, Ze pfinosy zmény zakona o statnim podniku budou cca 2 mil.
KE&. Pokud by tomu tak bylo, je otdzkou, zdali ma smysl kvili potencialnimu posileni
SR 0 2 miliony K& schvalovat zakon. Nicméné ve skute€nosti lze vyuzitim ziskd
podniku Lesy CR o&ekavat cca 2 miliardy K&, Gdaj v RIA je preklepem, ktery by mél
byt opraven.

. Zavér:

PredloZzenou Zpravu RIA je nutno dopracovat o analyzu nakladid a pfinosu, které
dana regulace pfinasi skrze podniky a jejich funkce, které hraji pro stat a spole¢nost.
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