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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 145/2010 Sb.,
0 spotrebitelském Uvéru a o zméné nékterych zakonu

. Uvod:

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace k zakonu o spotrebitelském
uvéru je predlozena ve tvaru, jenZ splfiiuje standardni poZadavky na RIA, vCetné
nabidnutych variant feSeni a analyzy dopadl na jednotlivé dotéené subjekty pro
potfeby vybéru variant. Zprava rovnéz obsahuje navrhovana feSeni, ktera jsou
argumentacné dostate¢né podloZena.

Navrh zakona je pfedkladan z divodu nutnosti transponovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/48/ES do Ceské statni upravy, kterou se stanovi dodatecné
predpoklady pro vypocet roCni procentni sazby nakladld. Z pribéhu konzultaci se
zainteresovanymi subjekty finanéniho trhu, na které ma novela zakona
0 spotiebitelském uvéru dopad, se ukazalo, Ze je nutné provést zaroven nékolik
dilich zmén za ucelem vyjasnéni jejich postaveni, zejména s ohledem na zvyseni
ochrany spotfebitele na finanénim trhu.

Vécny obsah predloZzené zavéreCné zpravy se tedy zaméfuje predevSim na
pfizplsobeni pravni upravy, tak aby doSlo k posileni postaveni spotiebitell
a predchazelo se tak neférovym praktikam nékterych véfitell, ktefi ¢asto poskytuji
avér dluznikam, aniz by kdy predpokladali, Ze jim bude dluzna ¢astka splacena. Svij
prijem si v8ak zajisti napf. nepfiméfenym zajisténim uvéru (uvér v Fadu desitek tisic
korun zajisti nemovitosti), nepfiméfenymi sankcemi, zneuzitim (bianko) sménky
apod. Po konzultaci s dotéenymi subjekty se predkladatel (MFCR) rozhodl
analyzovat resp. navrhnout legislativni upravy v 6 nasledujicich oblastech:

1) posouzeni uvéruschopnosti dluznika véfitelem;
2) vyuzivani smének u spotfebitelskych avérq;

3) zajisténi pohledavky ze spotrebitelského uvéru;



4) pouziti telefonniho Cisla s vy$8i nez béznou cenou;
5) odména za zprostfedkovatelské sluzby;
6) odstoupeni od smlouvy, ve které se sjednava zprostfedkovani

spotrebitelského uvéru.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Ackoliv primarnim ddvodem zpracovani predlozené RIA byla transpozice evropské
smérnice, je chvalyhodné, Ze prekladatel se snazi reSiti obecnéjsi problém: nizkou
financni gramotnost ¢eského obyvatelstva a souvisejici ochranu spotfebitele. Rovnéz
lze ocenit i konzultace se zainteresovanymi subjekty, jez dodavaji robustnost
navrhovanym feSenim.

Vv s

uvérd. Tyto zmény omezi fadu nebezpecnych praktik, kiteré se na trhu vyskytuji
a vedou k dluhové pasti. Vedle posileni financni gramotnosti obyvatelstva, coz je
vS8ak spise dlouhodobym cilem vzdélavani, patfi posileni ochrany spotfebitele na trhu

vigwviv s

nezodpovédného uvérovani.

Navrhovana opatfeni tak spravné cili pfedevSim na regulaci nékterych praktik a na
prava a povinnosti spotfebitelll, véfitell a zprostfedkovatell. Jak jiz bylo zminéno,
predkladana zprava spliuje zakladni pozadavky, nicméné bychom doporucovali
nasledujici upravy do vécné ¢asti RIA:

1) Cést Davod predioZeni a cile
a) Doplnit ¢ast Popis souc¢asného stavu

i. Objem poskytnutych spotfebitelskych Gvérd v CR v poslednich letech
(nove obchody i stavy vrozvahach bankovnich i nebankovnich
spole€nosti — viz napf. udaje CNB a CLFA).

i. Odhad poctu subjektll pulsobicich na trhu spotfebitelskych uvéru
(bankovnich a nebankovnich - zavedené nebankovni instituce,
druzstevni zalozny a dalSi poskytovatelé uvérd, tzv. ,Seda zéna“ — napf.
aproximaci poctem vydanych relevantnich Zivnostenskych opravnéni
atd.)

iii. Vyvoj podtu osobnich bankrotd a exekuci v CR jako potencialnich
indikatortl nezodpovédného zadluzovani

2) Cést Néklady a pfinosy, varianty, navrhy fe$eni
a) Doplnéni dotéenych subjektd o statni rozpolet (pfipomernme, ze

predkladatel zpravy je MFCR) - vefejné finance budou ziejmé& ovlivnény
skrze nasleduijici tfi kanaly:



Kratkodoby pokles spotfebitelskych uvéra - kratkodoby pokles spotfeby
domacnosti (v dlouhodobém horizontu by vSak neméla byt spotfeba
domacnosti vyraznéji dotfena, naopak by méla spiSe vzrlst
dlouhodoba zivotni uroven (a tudiz i spotfeba) omezenim vysokych
urokovych nakladu, které dnes nezodpovédné uvéry odCerpavaji
nemalou ¢ast pfijma nizkopfijmovych domacnosti). Dopad regulace na
spotfebu domacnosti muiuze byt vhodnym tématem pro budouci
pfezkum ucinnosti regulace.

Socialni vydaje - lze pfedpokladat, ze omezenim nezodpovédného
uvérovani dojde k poklesu davek v hmotné nouzi a ostatnich socialnich
vydaju.

iii. Administrativni naklady - dodatec¢né naklady dohledovych organi na

implementaci navrhovanych feseni.

Rovnéz by bylo vhodné se pokusit vyCislitfodhadnout relevantni naklady a prinosy
pro statni rozpocet resp. pro MFCR.

b) Doplnéni dotéenych subjektll o prodejce spotfebniho zbozi - jestlize maji

lll. Zaveér:

navrhovana opatifeni dopad na objem spotiebitelskych uvért, maji dopad
i na spotfebu domacnosti, a tedy i na trzby prodejct spotfebniho zbozi.
(napf. TESCO Financni sluzby nabizi spotfebitelské uvéry prostfednictvim
renomovaného Home Creditu, figuruje tudiZz na trhu zfejmé ne jen jako
zprostfedkovatel spotiebitelskych uvéru, ale také jako podporovatel
dluhoveého financovani spotfebniho zboZzi v nakupnich centrech TESCO).

Komise konstatuje, ze pfedlozeny navrh relevantné vychazi ze standard RIA
a pozitivné hodnoti, Ze pfedkladatel feSi nejen transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/48/ES do Ceské statni Upravy, ale téz ze navrhovana feSeni
sméfuji k vy8Si ochrané Ceského spotfebitele a Castecné tak supluji jeho nizkou
finan¢ni gramotnost.

Na zakladé zapracovani vySe uvedenych pfipominek Komise RIA doporucuje
predlozenou Zavére€énou zpravu RIA schvalit.
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