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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu
narizeni vlady, kterym se méni nafizeni vliady €. 567/2006 Sb., o minimalni

v v

prostiredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi,

ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

v v,

urovné zaru€ené mzdy (ZM) podle skupin praci, (iii) sazby pro zaméstnance
S omezenym pracovnim uplatnénim. Jde o navrh na parametrické zvySeni ad (i) az
(ii) a k tomu zpracovanou Zavére€nou zpravu z hodnoceni dopadul regulace podle
obecnych zasad (RIA).

Il. Pripominky a navrhy zmén

Predkladana RIA je solidné zpracovana. Poskytuje dostateCny objem relevantnich
informaci, alternativni varianty jsou solidné zpracovany a konzultacni proces ziejmé
probéhl adekvatnim zpasobem. K obsahu RIA mame pouze parcialni vyhrady, které
lze oSetfit drobné&jSimi upravami ¢&i doplhky anebo jsou minény jako odborna
doporuceni pro zpracovavani podobnych podkladd v budoucnosti.

Popis existujiciho stavu se odkazuje na skutecnost, ze k 1. lednu 2013 byly zruseny
a invalidni zaméstnance, coz mélo pfedevSim u posledni skupiny negativni dopady
na zaméstnanost. Je namisté pfipomenout, Ze podkladem k tomuto rozhodnuti viady
byla nekvalitné zpracovana RIA, na coz tehdejSi stanovisko Komise RIA
upozorfiovalo (viz €. j. 376/12, Slo o nespravné, absolutistické a ucelové pojeti
konceptu rovnosti pfilezitosti na trhu prace). Aktualni navrh ma za cil dopady této
zmény alespon castecné korigovat, a to ve vztahu ke skupiné invalidnich
zaméstnancu, nikoliv jiz ke skupiné mladistvych.

Ze zpracované RIA neni zfejmé, zda méla lednova zména obdobné negativni dopad
také na skupinu mladistvych. Bylo by vhodné uvést, zda se RIA touto skupinou



nezabyva proto, ze tato skupina neni MM vyraznéji negativné dotCena nebo zda tato
skupina pouze nema specifické zaméstnavatele, ktefi by jako v pfipadé invalidnich
zaméstnancl mohli prosazovat jejich zajmy. Stalo by za to alespon dolozit strukturu
mezd mladistvych s nizSim vzdélanim a pocet téchto mladistvych nezaméstnanych Ci
nepracujicich.

Navrhu by prospélo explicitni uvedeni konkrétnich cilt, kterych ma byt navrhem
(zménou) dosazeno. Cile jsou uvedeny jen implicitné nebo v diskusi dopadu a jde
zifejmé o (a) posileni kupni sily zaméstnancu, (b) posileni jejich motivaci k praci, (c)
zajiSténi spravedlivé odmény.

Uvedené pfipadové studie zaméstnavatelll zdravotné postizenych jsou velice
uziteCné. Predpokladame, Ze udaje v nich uvedené jsou vérohodné a ze jejich
vérohodnost zpracovatel RIA ovéfil.

RIA zvazuje tfi varianty + variantu status quo. Varianty 1 az 3 se liSi jednak
parametricky tj. mirou zvySeni MM a varianta 2 navic obsahuje znovuzavedeni
shizené sazby pro invalidni zaméstnance (s invalidnim dichodem). S ohledem na to,
Zze jednim zcilu je zfejmé i zvySeni pracovni motivace (rozdil mezi vydélkem a
zivotnim minimem), by dalSi zvaZovana varianta méla jit nad ramec pouhych
parametrickych variaci. Takova varianta by napfiklad mohla pfedstavovat snizeni
sazeb socialnich odvodl zaméstnavatele &i zaméstnance v pfipadé invalidnich
zaméstnancl jako nastroj kompenzujici zvySeni nakladd v dusledku zvySeni MM.
Jsme si vSak védomi, Ze s ohledem na Casova omezeni a legislativni slozitost takové
varianty neni toto vhodné v dané situaci vyZzadovat.

Uvod k identifikaci naklad( a pfinosd na str. 13:

e konstatuje, ze v CR dosud nebyl v souvislosti s tpravami MM zaznamenan p¥imy
vliv na rust nezaméstnanosti. Zde by bylo zahodno pfipomenout, ze zadné
dopadové analyzy ani nebyly v CR zpracovany, protoZe ani nebyly resortem
zadavany a protoze pretrvavaji umélé bariéry v pfistupu k empirickym datum pro
empiricky akademicky vyzkum, ktery se témito tématy ve svété bézné zabyva.
Dluzno dodat, ze mala frekvence zmén MM v poslednich letech také omezila
prostor pro analyzy v tomto ohledu.

e spravné uvadi nedostateCnou presvédCivost existujicich mezinarodnich
empirickych dikazli o efektech MM. Je ale zahodno uvést reference na konkrétni
prehledové metastudie, které toto pfesvédcivé dokladuiji.

K vypoc&tim nakladu jednotlivych variant (str. 16 az 19):

e Na&klady v platové sféfe jsou zfejmé nadhodnocené. Byly totiz ziejmé
vypocteny jako suma rozdild mezi novou MM a tarifem pro ty zaméstnance
platové sféry, jejichz tarif v roce 2012 byl pod novou MM. Maloktery
zaméstnanec v8ak ma plat pouze na urovni tarifu.

e Naklady zaméstnavateli mzdové sféry byl vypocten jako suma rozdili mezi
novou MM a skute€nou mzdou v roce 2012. | kdyz se neuvazuje o pfipadnych
nakladech nad novou MM, je zfejmé, Ze jde o naklady, kterym se mohou
podnikatelé i statni a vefejné rozpodty pfizpusobit.



Analyza pfinosl a nakladu vypocitava pouze dodatecné naklady na pracovni silu za
predpokladu, Ze zvySeni MM atd. nebude mit negativni dopady na zaméstnanost.
AvSak potencialni negativni dopad na zameéstnanost predstavuje hlavni odborny
argument proti vyraznéjSimu zvySovani MM, byt vérohodny empiricky odhad velikosti
dopadil v CR neni k dispozici. V tomto ohledu by v8ak bylo vhodné uvést jednoduché
vycisleni potencialnich nepfimych nakladl snizené zameéstnanosti (1-2 scénare) ve
formé usSlého vybéru dani a pojistného a zvySenych vydaju statniho rozpoctu na
davky v nezaméstnanosti a davky socialni (pro osoby, které ztrati zvySenim MM
praci). Tyto, byt hrubé odhadnuté udaje, by pfinejmensim posilily SirSi povédomi
0 vaze potencialnich negativ zvySeni MM.

RIA neobsahuje zamér vytvofit adekvatni ramec hodnoceni dopadl nové regulace
tak, aby s odstupem po jejim zavedeni mohl regulator zpracovat (i nechat
zpracovat) kvalitni ex-post vyhodnoceni dopadu (ex-post RIA) jako podklad pro
obdobné opatieni v budoucnu. Tuto véc je nutné do zpravy RIA doplnit.

Parcialni doporuceni

V tabulce na str. 4 spiSe nez meziroCni indexy uvadét kumulativni index vztazeny
k roku 2007, kdy doSlo k posledni zméné MM. Bude to vhodné&;jsi pro pfesvédcivost.

Mezinarodni srovnani urovni MM v absolutnim vyjadfeni (euro) neni moc relevantni,
pokud je MM nastrojem k posileni kupni sily zaméstnancu a posileni jejich motivaci
kpraci. MM by méla byt v mezinarodnich srovnanich poméfovana s urovni
prumérné, stfedni ¢i vzdélanostné specifické mzdy a s urovni Zivotniho minima apod.

Na str. 4 je zminéno, Ze Informacni systém o platech a mzdach (ISPV) dostate¢né
nereprezentuje mensi zaméstnavatele, je vhodné doplnit, Ze k udajim ISPV existuji
vahy, kterymi lze vypocCty prevaZzit tak, aby lépe reflektovaly realné zastoupeni
mensich zaméstnavatelu.

Jako matouci Ize povazovat skuteCnost, ze kalkulace nakladu je vycislena pro
obdobi péti mésicq, tj. od zamysleného nabyti u¢innosti do konce roku 2013 (byt na
to RIA na konci na str. 22 upozorfiuje). Vhodnéjsi (srovnatelngjsi) by bylo
prezentovat kalkulace v ro¢nim vyjadfeni, které je srovnatelné s roCnimi statistikami
narodniho hospodafstvi.

lll. Zavér

Komise RIA doporuCuje Zavérec¢nou zprvu RIA doplnit ve smyslu vySe uvedenych
doporuceni v ¢asti Il a takto dopInény navrh postoupit k dalSimu projednavani.
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