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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
vécného zaméru zakona o détské skupiné

l. Uvod

Navrh vécného zadméru zdkona o détské skupiné (déle jen "VZZ") navrhuje zavedeni
noveého druhu sluzby péce o déti ve véku od Sesti let (dale jen "Sluzba"), ktera bude
mit formu neziskové €innosti poskytované zejména v souvislosti se zaméstnanim
rodi¢l. Cilem VZZ je umoznit zvySené zapojeni rodi¢t do pracovniho procesu.

Sluzba jako zcela novy institut doplni spektrum sluzeb péce o déti, dnes zahrnujici
matefské Skoly a poskytovani péce na zékladé Zivnostenského zakona, a to bud jako
Zivnost vazanou pro déti do tfi let (dfive jesle) nebo jako Zivnost volnou pro starSi déti
(déle jen "Stavaijici druhy sluzeb "). Ddvodem pro nutnost legislativniho feSeni je dle
VZZ zejména skuteCnost, Zze péCe o déti mimo Stavajici druhy sluzeb neni
v souCasnosti pravné upravena a je mozna pouze na zakladé "obecnych pravnich
predpist”. Tato skutecnost dle VZZ vede k pravni nejistoté, ktera zpusobuje
nedostatek sluzeb péce o déti pro zaméstnance.

VZZ je doprovazen zavérec¢nou zpravou o hodnoceni dopadd regulace (dale jen
"Zprava RIA"). Zprava RIA je obecné metodologicky spravné pojata, obsahuje fadu
dat souvisejicich s problematikou a je i disledné zpracovana. Obecné Ize souhlasit
se zavérem, Ze stavajici neuspokojivou situaci v dostupnosti péce o déti je nutné
feSit a Ze je namisté umoznujici (facilitativni) regulace, jak popisuje Zprava RIA
predkladany obsah VZZ.

Zprava RIA predklada dvé varianty feSeni a to zavedeni Sluzby anebo navyseni
soucasného poctu mist v matefskych Skolach, z nichz za preferované povazuje
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feSeni predkladané v navrhu VZZ. Zprava RIA poukazuje na provedené konzultace,
nepopisuje vSak historii materialu, ktera neni zcela jednoznacna (byl pfedlozen
v odliSné podobé na podzim 2011, poté pfepracovan).

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Klicovy rozpor mezi Zpravou RIA, ktera vychézi z konceptu umozniujici regulace, a
VZZ, ktery obsahuje pomérné detailni regulaci Sluzby, vede k fadé nedostatka.

Zprava RIA (str. 7) nedostate¢né analyzuje moZzné varianty regulatorniho feSeni
stavajici situace zejména s ohledem na stavajici pravni Upravu. Poskytovani péce
o déti na zakladé "obecnych pravnich pfedpist" brani dle Zpravy RIA zejména pravni
nejistota a nemoznost darfové uznatelnosti nakladi zaméstnavatele. Zprava RIA
vSak predklada VZZ jako jediné mozné feSeni této situace, a neanalyzuje mozna
méné regulatorné naro¢na feSeni, napfiklad formou nelegislativnich & podzakonnych
opatfeni, popfipadé doprovazenych pouze dil¢éimi zménami zakonu (danovych).
Pokud je skute¢nym problémem pravni nejistota, Ize tuto situaci mozna feSit za
podstatné nizSich nakladu nez pfijeti VZZ a podstatné rychleji napfiklad i publikaci
autoritativnino rozboru pravni Upravy ze strany predkladatele doplnéného
0 doporucené postupy pro poskytovatele sluzeb (s podporou ostatnich relevantnich
subjektu verejné spravy). Zprava RIA by méla byt doplnéna o analyzu proveditelnosti
takového postupu.

Zprava RIA (str. 10-16) vyhodnocuje navrhovanou variantu jako preferovanou
z hlediska pfinosu a nakladu, ale neobsahuje realisticky stanoveny odhad budouciho
vyvoje, na jehoz zakladé by mohlo byt provedeno srovnani dopadu jednotlivych
variant. Zaroven by bylo vhodné v ramci hodnoceni dafiovych opatfeni do Zpravy
RIA zahrnout analyzu nakladu a vynosu pro zameéstnavatele, zejména s ohledem na
zahrnuti pfispévka na zajisténi péCe o déti pro zaméstnance do vymeéfovacich
zakladl pro pojistné na socialni a zdravotni zabezpeceni.

Zprava RIA se vubec nezabyva otazkou, pro€ je nutné Sluzbu regulovat pravé
zpusobem, ktery navrhuje VZZ, resp. pro¢ neni vhodna méné nebo vice intrusivni
regulace, popfipadé ponechani nékterych otazek obecnym pravnim predpistim.
Pfitom pravé naro¢nost regulace predkladané ve VZZ bude rozhodujicim faktorem
pro uspéch nebo neuspéch nové pravni Upravy.

Zprava RIA tak napfiklad nesrovnava navrhovanou regulaci Sluzby s regulaci
Stavajicich druhu sluzeb. Existence vice regulatornich rezim pro sluzby s velice
podobnou cilovou skupinou (pracujici rodi¢e) vytvafi prostor pro regulatorni arbitraz.
Napfiklad poskytovani péce na zakladé Zivnostenského zakona podléha podstatné
volnéjSi regulaci, bude pfitom stejné danové zvyhodnéné. Ze Zpravy RIA (ani z VZZ)
neni zfejmé, zda je regulace Sluzby pfFisnéjSi, nez stavajici regulace matefskych
Skol. Poskytovatelé pfitom voli regulatorni feSeni, které je pro né vyhodnéjsi, ne to,
které je koncep&né pro né navrzeno.

S ohledem na omezenou schopnost odhadnou budouci vyvoj Ize téZz doporudit, aby

VZZ pfedpokladat v pomérné kratkém casovém horizontu (dva-tfi roky) pfezkum
redlnych dopadl zavedenych opatfeni a jejich vyhodnoceni formou zpravy
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publikované ze strany predkladatele, popfipadé doporuceni Upravy zakona (srov.
bod. 6 Zpravy RIA).

. Zavér:

Z uvedenych duvodl doporuCujeme dopracovani Zpravy RIA a jeji opétovné
predlozeni.

Vypracoval:

Mgr. Juraj Alexander, LL.M.
Prof. Ing. Michal Mejst Fik, CSc.
prfedseda komise
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