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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
vécného zaméru zakona o détské skupiné

l. Uvod :

Navrh vécného zadmeéru zdkona o détské skupiné (déle jen "VZZ") navrhuje zavedeni
noveého druhu sluzby péce o déti ve véku od Sesti let (dale jen "Sluzba"), ktera bude
mit formu neziskové €innosti poskytované zejména v souvislosti se zaméstnanim
rodi¢d. Cilem VZZ je umoznit zvySené zapojeni rodi€¢t do pracovniho procesu.

Sluzba jako zcela novy institut doplni spektrum sluzeb péce o déti, dnes zahrnujici
matefské Skoly a poskytovani péce na zakladé Zivnostenského zakona, a to bud jako
Zivnost vazanou pro déti do tfi let (dfive jesle) nebo jako Zivnost volnou pro starSi déti
(déle jen "Stavajici druhy sluzeb"). Duvodem pro nutnost legislativniho feSeni je dle
VZZ zejmeéna skuteCnost, Zze péCe o déti mimo Stavajici druhy sluzeb neni
v souCasnosti pravné upravena a je mozna pouze na zakladé "obecnych pravnich
predpist”. Tato skutecnost dle VZZ vede k pravni nejistoté, ktera zpuUsobuje
nedostatek sluzeb péce o déti pro zameéstnance.

VZZ je doprovazen zavérec¢nou zpravou o hodnoceni dopadd regulace (dale jen
"Zprava RIA"). Zprava RIA je obecné metodologicky spravné pojata, obsahuje Fadu
dat souvisejicich s problematikou a je i disledné zpracovana. Obecné Ize souhlasit
se zavérem, Ze stavajici neuspokojivou situaci v dostupnosti pée o déti je nutné
fesit a Ze je namisté umoznujici (facilitativni) regulace.

Zprava RIA predklada dvé varianty feSeni a to zavedeni Sluzby anebo navyseni
souc¢asného poctu mist v matefskych Skolach, z nichz za preferované povazuje
feSeni predkladané v navrhu VZZ. Zprava RIA poukazuje na provedené konzultace,
popisuje detailné pomérné komplikovanou historii materialu (byl opakované
upravovany).
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Il. PFipominky a navrhy zm én:

| kdyZz Zprava RIA vychazi z konceptu umoZznujici regulace, navrhovana regulace
institutu détské skupiny je pomérné detailni a pfisna. Zprava RIA nicméné obsahuje
srovnani s ostatnimi stavajicimi regulatornimi rezimy pro poskytovani péce o déti,
znéhoz je mozné dovodit, Ze navrhovana regulace dosahuje rozumné miry
ingerence do c¢innosti poskytovateld sluzeb péde o déti. V ramci pripravy
paragrafového znéni Ize nicméné doporudit detailni vyhodnoceni nutného rozsahu
a formulace jednotlivych regulatornich poZzadavkau.

Zprava RIA popisuje Ctyfi mozné varianty feSeni stavajici situace s ohledem na
stavajici pravni Upravu. Kromé varianty nulové, popisuje variantu 2 — preferovanou
(zFizeni institutu détské skupiny), variantu 3 — navySeni stavajici kapacity materskych
Skol a variantu 4 — nelegislativni opatfeni formou vydani metodického materialu pro
poskytovatele, ktefi maji zadjem o poskytovani péce o déti na zakladé "obecnych
pravnich predpisa"”.

Zprava RIA obsahuje realisticky stanoveny odhad budouciho vyvoje, na jehoz
zakladé bylo provedeno srovnani dopadu jednotlivych variant a vycisleni téchto
odhadovanych dopadu. Proti stanovenym predpokladiim nelze mit vyhrady, i kdyz Ize
poukézat na to, Ze nabéh nové regulace bude postupny a tak predkladana varianta,

J S

vypoctena pouze na pfikladu jednoho kalendarniho roku, neni zcela realisticka.

Ze Zpravy RIA (str. 15) se jevi, Ze kliCovou prfekadzkou pro zaméstnavatele i jiné
zajemce pfi zfizovani Skolek (at jiz v rezimu Skolského nebo Zivnostenského zakona)
je hygienicka vyhlaSka, pfiéemz moznost vyhnout se plnéni jejich pozadavki pfi
détskych skupinach do 12 déti, spolu s darflovymi uUlevami, ma byt zakladnim
predpokladem UspésSnosti pravni Upravy détské skupiny. V této souvislosti Ize
doporudit, aby predkladatel v ramci pfipravy paragrafového znéni zakona zvazil
i moznost Upravy hygienické vyhlaSky ve spolupraci s ministerstvy Skolstvi,
zdravotnictvi a pramyslu a obchodu.

Zprava RIA konstatuje, Ze vyuZiti varianty 4 — odstranéni pravni nejistoty formou
statem publikovaného metodického materialu by nevedlo k napravé situace a to
z davodu chybéjici danové uznatelnosti nakladi u zaméstnavateld a rodicu.
Nicméné, v prfedchozi Casti pfedkladatel konstatuje, Ze zakladnim problémem pro
poskytovani péce o déti v rezimu obecnych pravnich pfedpisu je pravni nejistota a ne
dafiova neuznatelnost nakladl. Z uvedeného divodu Ize predkladateli doporudit, aby
se v pribéhu pfipravy paragrafového znéni blize zabyval moZnosti realizace této
varianty a pfipadné jeji kombinace s jinymi opatfenimi, které nedosahuji intenzity
a naroc¢nosti zakona (napf. zmifiovanou Upravou hygienické vyhlasky).

Zprava RIA téz pozaduje, aby byl VZZ v pomérné kratkém Casovém horizontu (tfi
roky) podroben prezkumu realnych dopadl zavedenych opatfeni. Lze doporucit, aby
se tento pozadavek objevil pfimo i v paragrafovém znéni zakona.

lll. Zaveér:
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Komise RIA doporu €uje Zavére¢nou zpravu RIA v jeji p redlozené podob é
schvalit. V ramci pfipravy paragrafového znéni nicméné doporucuje dopracovani
adalsi zvaZzeni vySe zminénych mozZnosti paralelnich nelegislativnich, resp.
podzéakonnych opatfeni.

Vypracoval: Mgr. Juraj Alexander, LL.M.

Prof. Ing. Michal Mejst Fik, CSc., v.r.
pfedseda komise
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