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komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
narizeni vlady o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit

I. Uvod

Navrh nafizeni vlady o seznamu evropsky vyznamnych lokalit (EVL) umoziuje
z pohledu dopadu regulace prfedevsim vymezit cca 400 EVL (z 1075 EVL celkem)
s jednodusSim stupném ochrany, nez je dosud uzivana ochrana pomoci vyhlaseni
zvlasté chranénych tuzemi (ZCHU) nebo smluvni ochranou. Pro vybrané EVL (189)
a pro &asti dal$ich (210) nebude nutné vyhlasovat ZCHU nebo smluvni ochranu, ale
budou chranény tzv. zakladni ochranou podle § 45c odst. 2 zakona o ochrané
prirody a krajiny.

Il. Pripominky a navrhy zmén

RIA pfehledné a srozumitelné popisuje stavajici stav a nové navrZzeny stav, a to
v dostateCném detailu. Varianty feSeni jsou navrzeny pouze dvé, nulova a varianta
pfijeti upravy, coz je vzhledem k pfedmétu Upravy dostatecné.

Dotéené subjekty jsou vyjmenovany, ale jak v €asti vyCet subjektld tak v dalSim
popisu neni dostate¢né popsan mechanismus a rozsah dotéeni téchto subjektl
s vyjimkou organu ochrany pfirody a organu statu. V textu RIA se v8ak na str. 3 odst.
2 napf. uvadi, Ze nevyuziti institutu zakladni ochrany by ,Znamenalo vyznamnou
administrativni zatéz jak pro organy ochrany pfirody, tak predevsim pro viastniky
pozemkl a dalSi dotéené subjekty, aniz by tato zatéz byla blize specifikovana.
V Casti dopady varianty 1 na vlastniky se uvadi, Ze jejich omezeni se budou liSit
pfipad od pfipadu, aniz by byla alespon obecna povaha téchto omezeni struéné
popsana.

RIA tedy pouze deklaratorné uvadi, Ze navrzené zmény nebudou mit zadné
ekonomické dopady na vlastniky, naklady a pfinosy rozdilnych zpusobu ochrany pro
jiné subjekty nez organy statu a kraje jsou opominuty. Je mozné, Ze v navrhované



varianté 1 budou dopady na vlastniky pozemku v EVL mensi, ale toto tvrzeni by mélo
byt podpofeno alespon kvalitativnimi argumenty.

RIA podrobné rozebira Uspory statniho rozpoétu na vyhlaseni ZCHU v pfipadé&, kdy
v EVL bude namisto nich platit jen zakladni ochrana. Naklady a pfinosy se odvijeji od
téchto vypodtu a jsou podle mé v tomto ohledu dostatecné.

RIA zcela opomiji naklady ¢&i pfinosy zakladni ochrany pro ta chranéna mista
samotna - pro zivotni prostfedi v SirSim smyslu. | kdyz je to obtizné a pravdépodobné
je realné provést jen kvalitativni hodnoceni dopadl rozdilnych zpusobu ochrany,
mély by podle mé byt uvedeny argumenty a tvrzeni, Zze rozdily mezi zakladni
ochranou a ochranou ve formé& ZCHU jsou pouze formalni a administrativni a pro
ochranu danych lokalit nebudou mit zadny prakticky vyznam.

V textu RIA se uvadi, Ze v rezimu zakladni ochrany — na rozdil od ZCHU — bude platit
jen obecna ochrana, kdy ,Cinnost vlastnika nepovede k zavaznému nebo
nevratnému poskozeni nebo zniCeni“ dané lokality nebo pfedmétu ochrany. RIA se
vS8ak nezabyva podminkami, za nichz by tento stupefi ochrany nemusel stacit,
protoZze primarné pfenasi odpovédnost za ochranu na vlastnika, ktery nemusi
dopfedu zadat o povoleni ur€itych &innosti. Na druhou stranu v této souvislosti
existuje v CR také obava, Ze pres niz$i stupefi ochrany s teoreticky voln&jsim
rezimem budou organy ochrany pfirody uplatihovat prakticky stejny rezim, jako
v ZCHU.

V RIA se na str. 11 uvadi, ze: ,Lze pfedpokladat, Ze okruh Cinnosti, ke kterym bude
potfeba si zazadat o vydani zavazného stanoviska, nebude v tomto rezimu ochrany
tak rozsahly jako v pfipadé zvlastni uzemni ochrany. Pfipadna omezeni se budou liSit
pfipad od pfipadu dle pfedmétu ochrany.” Tvrzeni ,lze pfedpokladat” je bezobsazné
a pro rozhodovani o dopadech regulace nepodstatné. PrestoZze se omezeni budou
liSit v riznych lokalitach, mélo by byt mozné omezeni blize popsat a uvést jejich
dusledky ve srovnani s omezenimi danymi ZCHU.

Z textu RIA vyplyva, Ze v nafizeni vlady budou uvedeny jen ty EVL, které budou nové
vyhlasovany nebo ,pfehlasovany”, ostatni v nafizeni uvedeny nebudou, protoze se
uvadi, ze ,Pfedpokladané prostorové vymezeni navrhovanych forem ochrany pro
jednotlivé lokality aktualni ke dni 30. 4. 2013 je k dispozici na internetovych strankach
MZP ...“. Zda se tedy, Ze bude existovat legislativni dokument, ktery nebude uvadét
vSechny EVL, coz povazuji za nedostatek, jsou-li EVL vyhlasovany nafizenim viady,
mélo by toto nafizeni obsahovat uplnou informaci, aby pfipadny zdjemce nemusel
hledat informaci na nékolika riznych mistech.

RIA uvadi, ze konzultace byly provedeny jen s kraji v ramci tzv. "pfedjednani”,
protoZe kraje jsou za spravu ZCHU odpovédné - konzultace byly tedy omezeny na
organy ochrany pfirody, konzultace s jinymi dotCenymi subjekty - napf. vlastniky
nebo obcemi - se nekonaly. Je obtizné Fici, zdali a do jaké miry jsou tyto konzultace
mozné, ale rozhodné si myslim, Ze vlastnici jsou dotfenou skupinou a méli by byt
konzultovani nebo by mélo byt vérohodné zdivodnéno, pro¢ tyto konzultace nejsou
mozné.



lll. Zavér

PredloZzena RIA, pfestoze je rozsahem kratka a neodpovida zcela pozadované
struktufe podle metodiky RIA, obsahuje vétSinu pozadovanych informaci, které jsou
potfebné pro rozhodnuti o dopadech regulace. DoporuCujeme dopracovani RIA ve
smyslu shora uvedenych pfipominek, po jejim dopracovani doporu¢ujeme, aby navrh
pokracCoval v legislativnim procesu.
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