Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 24. dervna 2022

Cj.: OVA 652/22

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Ministerstvo dopravy pfedklada k projednani navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, a dalSi souvisejici zakony (dale jen
,navrh zakona“). Deklarovanym cilem pfedkladatele je zrychlit vystavbu dopravni infrastruktury
a zjednodusit strukturu podfizenych resortnich organizaci. Za timto u¢elem navrhuje transformovat
RSD do pravni podoby statniho podniku.

Usnesenim viady €. 716 ze dne 23. srpna 2021 byl schvalen vécny zamér zdkona o statni
organizaci Sprava dalnic a silnic a ministru dopravy bylo uloZzeno prfedlozit viadé do 31. kvétna
2022 navrh pravni upravy vzniku a postaveni Spravy dalnic a silnic jako subjektu spravujiciho
dalnice a silnice ve vlastnictvi statu. Na zakladé tohoto Ukolu zpracovalo Ministerstvo dopravy
pfedloZenou novelu. Zohlednilo pfitom pfipominky obsazené ve stanovisku Legislativni rady viady.
Na jejich zakladé predlozeny navrh zakona predpoklada provedeni transformace statni
prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR na statni podnik, pfi¢emz transformace bude
¢inéna zmeénou pravni formy a nikoli zruSenim stavajici statni pfispévkové organizace a zaloZzenim
nového statniho podniku. Navrhovana pravni uUprava rovnéZz nepfedstavuje novy samostatny
zakon, jak predpokladal vécny zamér, ale materie je FfeSena vstupem do nékolika stavajicich
pravnich predpisu. Rovnéz pfi zohlednéni stanoviska Legislativni rady vlady se navrhuje uc€innost
predmétnych zmén k 1. lednu 2024.

Zménou pravni formy statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR do podoby
statniho podniku ma predkladatel v umyslu dosahnout zjednoduSeni Fizeni dopravniho sektoru
a vetsi efektivitu spravy dalnic a silnic 1. tfidy ze strany statu. Rovnéz bude mit i pozitivni dopad na
samotné pravni postaveni RSD a zlep$eni pruznosti financovani a moznosti jeho hospodareni.

Druhou klicovou oblasti, kterou ma pfedpokladana transformace vyfeSit, je personalni posileni
RSD. Sougasna pravni forma pFispévkové organizace umozriuje odmériovani zaméstnanc(i pouze
na urovni standardnich platovych tfid ve statni spravé, coz je zcela nedostatec¢né vzhledem
k panujici platové urovni na trhu prace u specializovanych stavebnich a stavebné-kontrolnich
oborti. Sou¢asné RSD se proto potyka s velkym nedostatkem odbornikd v oblasti telematiky,
dopravniho projektovani a stavitelstvi, stavebniho dozoru a zadavani vefejnych zakazek. Velkou
¢ast téchto Cinnosti je dnes proto nuceno Fesit formou tzv. outsourcingu, coz tyto Cinnosti vyrazné
prodrazuje a neumozfiuje dostateCnou flexibilitu. Sou€asné je Fada Cinnosti v oblasti kontroly
a dozoru staveb z povahy véci nevhodna pro formu outsourcingu také z divodl odpovédnostnich
vztah(l a nutnosti pfimého manazerského fizeni. Zlep$eni neradostné personalni situace RSD je
druhym hlavnim ddvodem navrhované pravni zmény formy RSD.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA dobfe popsany. Predkladatel rozélenil problematiku do nékolika hlavnich témat/okruht
problémU a u téchto jednotlivych okruhll se snazi situaci popsat na zakladé praktickych poznatku
a empirickych faktl. Nejdfive je popsana oblast institucionalniho zabezpeleni v této oblasti
a zplisob finanéniho zajisténi innosti RSD a finanénich tok(l pfi vystavbé dopravni infrastruktury
v€etné kompletni zavislosti na transferech ze SFDI a statniho rozpoc¢tu. Nasledné jsou dobrie
popsany soudasné nedostatky v personalnim zajisténi innosti RSD. Kapitola je rovnéz vénovana
popisu existujici legislativy a jejich problematickych €asti. Jako jedinou vytku Ize zpracovatelim
RIA vytknout chybéjici statistické a ekonomické udaje za rok 2021. Je vidét, Ze RIA byla primarné
zpracovana na zacatku roku 2021 pro tehdy pfipravovany vécny zamér zakona.

V RIA jsou dostate¢né definovany subjekty dotéené regulaci u jednotlivych definovanych
okruhu/témat. Jde o subjekty jak na strané statu (ministerstvo dopravy a jemu podfizené slozky),
tak na strané uzivatell dopravni infrastruktury.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vycet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feSeni je zpracovan v nékolika variantach. Zpracovatel RIA zvolil ponékud
nestastné oznadeni jednotlivych variant, nebot pracuje s variantou 1 obsahuijici transformaci RSD,
kterou dale roz€lefiuje do jednotlivych podvariant 1A az 1C s ohledem na pravni formu budouciho
subjektu (akciova spole€nost, statni podnik, statni organizace). Dale jsou varianty feSeni ¢lenény
s ohledem na budouci zpusob financovani na podvarianty 1ai az 1ci v pfipadé platby za sluzby
SDS ze strany statu a podvarianty 1aii az 1cii v pfipadé kombinace platby za sluzbu a zdroje
z vykonového a Casového zpoplatnéni. Jiz tento struCny vyCet ukazuje urcitou zmatecnost
oznaceni jednotlivych variant, ktera se nasledné promita do Spatné srozumitelnosti u vyhodnoceni
jednotlivych variant. Bohuzel v tomto misté nebyla RIA zpfehlednéna a drzi se podoby pfedlozené
u vécného zaméru v roce 2021.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a prinost

V této Casti RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady a pfinosy u jednotlivych
zpracovanych variant feeni a zdGvodriuje vybé&r nejvhodné&jsi varianty, tedy transformace RSD do
podoby statniho podniku. Tato &ast je zpracovana v dostateCné a srozumitelné podobé.
Zpracovatel vhodné vyuziva celé fady ekonomickych a personalnich Gdajti z &innosti RSD.
Hodnotici kritéria jsou uvedena v pfehledné tabulce. Do vyhodnoceni jednotlivych variant jsou jiz
zapracovany vystupy ze stanoviska LRV ke schvalenému vécnému zaméru zakona. Realisticky
jsou hodnoceny klady a zapory jednotlivych variant, véetné napf. dopadu na vybér DPH.

Predkladatel rovnéz struéné popisuje probéhlé konzultace s dalSimi resorty pfi zpracovani RIA
a vécného zaméru zakona. Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty
a prezkumu budouci regulace.
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Ill. Shrnuti pripominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadti requlace

Obecné Ize konstatovat, Ze RIA je zpracovana na dobré urovni a pfedkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostatecné mnozstvi Casu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant feSeni pracuje
s realnymi udaiji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky.

K pfedloZené RIA Ize uplatnit dva nedostatky:
1. nezahrnuti ekonomickych a statistickych udaj za rok 2021,

2. nepfehledné oznaceni a fazeni jednotlivych variant feSeni podobné jako tomu bylo u RIA
zpracované u vécného zaméru zakona.

Tyto dva nedostatky ale nebrani celkovému kladnému stanovisku komise RIA k predlozenému
navrhu. Povazujeme za vhodné doplnéni RIA dle vySe uvedenych pfipominek po projednani LRV
a Vladou CR.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vliady, aby navrh zakona o pozemnich komunikacich byl doporucen viadé
ke schvaleni a naslednému dopracovani RIA dle vySe uvedenych pfipominek komise.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

v z. JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda komise
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