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Stanovisko

k navrhu zakona o dorovnavacich danich pro ucely zajisténi minimalni drovné
zdanéni velkych nadnarodnich a velkych vnitrostatnich skupin

I. Uvod

Cilem navrhu je implementace tzv. globalni minimalni dané. Tato daf navazuje na fadu dalSich
aktivit, Casto neuspésnych v feSeni nékolika problémd (napf. agresivniho darfiového planovani,
mezer dafového systému u nadnarodnich spolec¢nosti vyuzivajicich vyhody rdznych darnovych
jurisdikci, sjednoceni alespon nékterych parametrl systému dani v globalnim/transatlantickém
prostoru).

Il. Pripominky a navrhy zmén

1. Struktura oblasti analyzy ,,A“ a ,,.B“

ZZ RIA se déli na dvé c&asti ,A“ a B, tedy dle rozdéleni ,dorovnavaci dané“ na vnitrostatni
dorovnavaci dan (,A") a nasledné pfifazovanou dorovnavaci dan (,B“).

Prvni ¢ast ,A“ ma variantu O (nefeSeni problematiky), variantu 1 (zavedeni globalni dohody do
Ceského systému), variantu 2 (zavedeni jinych opatfeni nez poZzadované dohody v podobé tzv.
nekvalifikované dorovnavaci dang, tedy takove, ktera by neodpovidala mezinarodnim dohodam).

Cast ,B* nabizi dv& varianty, varianta 1 navrhuje zavedeni pravidel dle planu (coZ je obdobné jako
u varianty 1 z analyzy ,A rovnéz je u obou c¢asti ve varianté 1 je implementace do konce roku
2023, obé casti analyzy se v ramci struéného hodnoceni dopad( jen malo li§i, predevsim v casti
,B“ je hodnoceni dopadl pomérné skoupé), varianta 2 predstavuje lhatu zavedeni 6 po sobé
jdoucich vykaznich obdobich od konce roku 2023.

Uvédomujeme si diivody Clenéni a téz Casové rozliSeni obou dani. Pfesto doporu€ujeme doplnit
shrnuti (které by obsahovalo pfipadné i dalSi navrhy ztohoto stanoviska), v némz by se
hodnotily dopady obou dani jako jeden celek v podobé dorovnavaci dané. | z pohledu
nasledného prfezkumu regulace nelze vnimat dopady na ekonomické subjekty obou dani oddélené
— na subjekty dopadne regulace jako jedna nova povinnost v podobé zvySené administrativy Ci
nasledné i jako dariové bfemeno, proto z pohledu logiky hodnoceni dopadl regulace
doporucujeme spojit odhad dopadul v kontextu jedné ,,dorovnavaci dané“.

Doporuéujeme téZ v ZZ RIA v rdmci doplfiovaného shrnuti pFipojit i struéné a jasné vymezeni
diavodu rozdéleni dopadii na dvé dané - tj. vnitrostatni a pfrirazované dorovnavaci dané, aby
nasledny pfezkum mohl na zakladé tohoto vymezeni snadnéji hodnotit dopady.



2. Odhady dopadti — pocet a typ subjektt

Ve varianté 1 &asti ,A“ (str. 8) je velmi stru¢né uveden pocet dotéenych subjektl, aniz by byla
vysvétlena intenzita a forma moznych dopadl. Dozvidame se, Ze dot€eno bude asi 3200 subjektl.
(pozn.: V Duavodové zpravé je na str. 88 v podkapitole 6.2. Dopady na dariové subjekty uvedeno,
ze ,pozitivni dafilova povinnost byla odhadnuta pro nizSi stovky €lenskych entit. Toto tvrzeni je
uvedeno ve shrnuti ZZ RIA na str. 3, chybi vS§ak v samotné ZZ RIA).

PrestoZze je logické sledovat zvySené dopady administrativnich nakladi u vSech dotéenych
subjektu, absentuje popis zejména téch ¢asti subjektl, které budou ve vysledku platit vy$si dané.

Pfipadnym dopadem novych dafiovych povinnosti na dotéené subjekty mize byt zména chovani
subjektl v CR (a tim by regulace mohla vyvolat dopady, které ma tato analyza zkoumat).
V minulosti byly analyzovany dopady riznych na ekonomiku, které mély obdobné nebo
srovnatelné parametry a hranice (napf. 750 mil. Euro), proto Ize doporucit zminit téz tyto formy
dopadd na chovani ekonomickych subjektd i s vyuzitim starSich analyz ¢&i dostupnych dat
z mezinarodnich pravidel pro podavani zprav atd.

Doporucujeme tedy doplnit podrobnéjsi charakteristiky dotéenych subjektd (napf. ramcové
typ, oblast, vyznam pro ekonomiku CR), pokud to bude mozné.

V Casti ,B“ je uvedeno, ze odlozeni (dle informaci na str. 13 ZZ RIA) znamena snizeni pfijm{
v fadu nizSich desitek mil. K& ro¢né, neni ale zfejmé, zda jde o dopad na stejny pocet subjekti
jako v ¢asti ,A“ (tedy 3200 subjektu) a jaky je vztah oCekavaného nizSiho vynosu pro statni
rozpoCet o desitky mil. K¢ v souvislosti s odhadem vynosl do statniho rozpoctu ve vysi 4-6 mid.
K¢, resp. po zvySeni sazby dané ve vySi max. 2 mld. K¢.

Nezodpovézeny jsou otazky, pro€ nelze zvazovat odloZeni zavedeni téZz tuzemské dorovnavaci
dané v ¢asti ,A“, kdyz odloZeni je analyzovano pro pfifazovanou dorovnavaci dan v ¢asti ,B".

Doporucujeme doplnit alespon odhady dopadl na subjekty na zakladé vstupu a informaci,
které ma predkladatel k dispozici k tomuto zakonu nebo z predchazejici z€asti souvisejici
legislativy.

3. DetailnéjSi odhady administrativni zatéze

Zminéné dopady ve varianté 1 ¢asti ,A“ (str. 8) jsou ve formé administrativni zatéze, ale bez
konkrétnéjSich odhadu, pficemz v danové oblasti je mozné kvantifikovat dodate€nou zatéz
v podobé zvySenych nakladl na zpracovani naroku, ¢i dodate¢né hodiny pro jeden subjekt nutné
ke zpracovani pozadavk(l nové regulace.

Obdobné ¢ast ,B“ ma jen velmi obecné odhady dopadu administrativni zatéze.

Doporuéujeme zvazit, zda by bylo mozné doplnit detailnéjsi kvantifikace administrativni
zatéze.

4. DalSi potencialni dopady

Zvazovana regulace (i pfes logickou argumentaci ji implementovat, nebot’ se jedna o globaini
dohodu) vSak muize mit vedle zvySené administrativni naro€nosti a nutnosti platit vys$si dané
(vySsi danové naklady pro subjekty) i dalSi potencialni dopady. Omezena by mohla byt nabidka
specifickych sluzeb pro ¢eské podnikatele ze strany nadnarodnich firem. (Obdobné argumentovaly
napf. digitalni firmy, kdyZz se zvaZovalo zavedeni Ceské narodni digitalni dané). Doporu€ujeme
alespon zminit mozné potencialni nepfimé dopady zavedeni dorovnavaci dané.

5. Vazba na investi€ni pobidky

V CR existuji investiéni pobidky, které za urgitych podminek mohou sniZovat miru zdanéni pfijma.
Snizeni efektivniho zdanéni mize pfinést kolizi s minimalni mirou dané. Doporucéujeme vyvratit
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potencialni riziko kolize minimalniho efektivniho zdanéni a investi¢nich pobidek, nebo riziko
zminit (s dodatkem, Ze i sam systém pobidek se mlze v budoucnu ménit).

6. Kontext a dalSi kroky implementace smérnice Rady (EU) 2022/2523

ZZ RIA by mohla uvést i kontext globalni dohody, tedy jsou néjaké dalsi ¢asti dohody, které zatim
implementovany nejsou a Ize to oCekavat v budoucnu? Doporuéujeme doplnit pripadné dalsi
kroky na strané CR v souvislosti s globalnimi dohodami souvisejicimi s minimalni dani,
presunu ziskll a danovych vynosu (napf. oblast ivah o prerozdélovani nadmérného zisku,
coz bylo také soucasti globalni dohody — staci pripadné jen struéné).

7. Prezkum uUcinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti neuvadi zadna kritéria, ktera by se méla sledovat. Byt jde o globalni dohodu,
ktera fesi kultivaci globalniho dafiového systému, vyhodnoceni efektivity zavedenych zmén by bylo
mozné udélat, a to napf. i jeden rok po ucinnosti zavedeni dané, nebo v nasledujicim obdobi, kdy
bude znamo vyhodnoceni dariovych vynosi. Doporuujeme rozvést, jaka kritéria by mél
pfezkum sledovat a téz pripadné v jakych intervalech.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)

Doporucujeme zapracovat do ZZ RIA pfedevSim tyto pfipominky:

e Zvysit pfidanou hodnotu ZZ RIA doplnénim pfehledného struéného shrnuti, které by
zahrnovalo sumarizaci dopadl obou dani jako celek na ekonomické subjekty a stat (a které
by sumarizované vysvétlilo vynosy pro stat a administrativni naklady pro ekonomické
subjekty bez nepfehledného déleni na dvé dané, tj. az po nabéhu ucéinnosti obou dani).

e Doplnit podrobnéjsi odhad dotéenych subjektl a typ dopadu, které jsou océekavany.
Postupovat dle podstaty, jak je uvedena v Obecnych zasadach, aby ZZ RIA mohla slouZit
jako prehledny nastroj i pro nasledny pfezkum ucinnosti regulace.

e Doplnit pfipadné dalSi potencialni dopady na chovani subjektd, coz by pomohlo také
naslednému pifezkumu ucinnosti regulace k ovéfeni, zda nenastala rizika spojena s témito
dopady (a téZ doporu€ujeme detailné&ji rozvést, jaka kritéria v pfezkumu ucinnosti sledovat).

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zadkona o dorovnavacich danich pro ucely zajisténi minimalni
urovné zdanéni velkych nadnarodnich a velkych vnitrostatnich skupin doporucéen vladé ke
schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

Vypracoval: Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.
pfedseda komise
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