Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 10. unora 2020
Cj.: OVA 63/20

Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon €. 99/1963 Sh., obéansky soudni Ffad, ve znéni pozdéjsich
predpisu

I. Uvod

Predkladaci zprava

Navrh zménového zakona, pfedkladany viadé Ministerstvem spravedinosti, reaguje na fenomén
tzv. dluhd z détstvi, tj. dluhG vzniklych v dobé nezletilosti dluznikd, ktefi vstupuji do dospélosti
ve stavu pfedluZenosti. Navrh precizuje hmotnépravni Upravu, obsaZzenou v ob&anském zakoniku,
a to zejména pokud jde o omezenou svépravnost nezletilych, limitaci odpovédnosti dluznikd
za dluhy vzniklé v nezletilosti, limitaci deliktni odpovédnosti nezletilych, svépravnost nezletilych
smérem ke sjednani smluvni pokuty a upravu zapocitavani &aste¢ného plnéni na vnitfné
strukturovany penézity dluh. Navrh dale zpfeshuje procesné pravni Upravu, pokud jde o pfimé
zapojeni nezletilych ucastnik( do Fizeni (zejména doru€ovani) a vylou¢eni moznosti rozhodovat
v pfipadé nezletilych ucastnikl Fizeni na zakladé tzv. fikce uznani, rozsudkem pro zmeskani nebo
platebnim rozkazem. Navrh zékona je veden principem nejlep$iho zajmu (blaha) ditéte dle Umluvy
OSN o pravech ditéte a Evropské umluvy o vykonu prav déti, do pravniho fadu implementuje
principy vychazejici z judikatury Ustavniho soudu CR a je vychodiskem pro ochranu prav déti pied
pfedluZenosti po dosaZeni zletilosti, a to jak v ex ante (preventivni), tak ex post (napravujici)
perspektive.

Cilem pFedkladaného navrhu zdkona je reagovat na pfipady exekuénich Fizeni vedenych proti
nezletilym nebo Cerstvé zletilym pro jejich dluhy z détstvi, a to formou odstranéni zasadnich
nedostatkll nékterych institutd ob&anského prava smérem k nezletilym, na zakladé ¢ehoz ma
pravni uprava naplfiovat principy:

- zvySeni miry jasnosti a srozumitelnosti pravni Upravy s cilem posilit pravni jistotu ve véci
odpovédnosti za détské dluhy, a to jak na strané détskych dluznikl, tak na strané jejich
zakonnych zamezeni nezadoucimu vzniku détskych dluhi prostfednictvim reflexe specifického
pravniho postaveni nezletilych Uc€astniki pravnich vztahl a zdlraznéni ustavni
a mezinarodnépravni zasady ochrany déti,

- zastupcl i na strané véfiteld,

- nastaveni specifického hmotnépravniho rezimu jiz vzniklych dluhd z pravnich jednani
nezletilych, zejména z pravnich jednani v zastoupeni nebo se souhlasem zakonného zastupce,

- posileni role a odpovédnosti rodiny, resp. zakonnych zastupcl nebo jinych osob vykonavajicich
dohled nad ditétem, a to s akcentem na povinnosti t&chto osob ve vychové ditéte a péci o néj,



konformita pravni Upravy s béznymi spoleCenskymi pfedstavami a praxi,

omezeni moznosti vymahani smluvnich pokut, zejména v pfipadé nezletilych mladSich 15ti let,
limitace deliktni odpovédnosti nezletilych mladSich 15ti let,

posileni prav nezletilych ucastnik( v civilnim soudnim Fizeni,

nastaveni priznivéjdiho pofadi zapodéitavani &asteCného pinéni na vnitiné strukturované
penézité dluhy (v tomto pfipadé je zména pravni Upravy adresovana nejen détem, ale obecné
v§em dluznikim — spotiebitellim).

Navrhovany zakon pfinasi do pravniho fadu vyznamnou precizaci rozhodnych pravnich institut(,
maijicich pfimy dopad na vznik pfedluzenosti z titulu détskych dluha:

diferencovany rezim jednani nezletiliého za souhlasu z&konnych zastupci (nezletily jedna
v mezich souhlasu zakonnych zastupcli, nicméné v navaznosti na jeho vék se méni Sife jeho
autonomie), je zachovana kontinuita se sou€asnou pravni Upravou, jeji dikce je upfesnéna;

ve variant& 1. navrhu zakona (Cast prvni, &l. |, varianta Il.) je pravni Uprava jesté podstatné
preciznéjSi, nebot dle ni nezletily jedna vzdy v mezich souhlasu zakonného zastupce
(s vyhradou navrhem pfedjimanych vyjimek, napf. bézné jednani nezletilého);

podstatna limitace odpovédnosti nezletilého za jiz vzniklé dluhy (nezletily zadsadné odpovida jen
do vySe svého jméni, nabytého do doby dosazeni zletilosti) ve spojeni s délenou odpovédnosti
se zakonnym zastupcem (jednal-li nezletily se souhlasem zakonného zastupce nebo pod jeho
dohledem nebo zakonny zastupce nalezity dohled zanedbal, zakonny zastupce ruéi za dluhy,
a to i nad miru limitované odpovédnosti samotnych nezletilych);

stanoveni objektivni hranice pro vznik deliktni odpovédnosti nezletilych, a to dosazenim véku
15 let (obdobné jako v pfipadé trestni odpovédnosti), kdyz déti mladsi 15 let jsou zasadné
deliktné nezpusobilé (s vyjimkou &inu povahy umysiného trestného €inu a s vyjimkou vyznamné
majetného nezletilého), deliktni odpovédnost nese zakonny zastupce nebo dohlizejici osoba,
ktera deliktni jednani zavinila zanedbanim nalezitého dohledu nad nezletilym;

nezletily mladsi 15 let nemize samostatné sjednat smluvni pokutu (pod sankci absolutni
neplatnosti) a za smluvni pokutu sjednanou v zastoupeni nebo se souhlasem zakonného
zastupce odpovida vyluéné zakonny zastupce, nezletily starSi 15 let mize smluvni pokutu
sjednat, odpovida vSak za ni pouze dle principu limitované odpovédnosti za dluhy;

v pfipadé CasteCnych plnéni na vnitiné strukturované dluhy, a to v pfipadé nezletilych, ale téz
obecné dluznikli v postaveni spotrebitele, stanovi pravni Uprava zavazné poradi uspokojovani
slozek dluhu (naklady Fizeni, jistina, urok z prodleni, urok);

doru€ovaci povinnost v pfipadé nezletilych u€astnikd soudniho fizeni starSich 15 let, byt jsou
zastoupeni zakonnym zastupcem;

zakaz vyuziti procesnich institutl s nizSi mirou procesnich zaruk v pfipadé nezletilych u€astnikd
fizeni, a to tzv. fikce uznani rozsudku pro zmeskani a platebniho rozkazu.

Pripominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA velmi dobfe popsany. Pfedkladatel vychazi z obsahlé analyzy stavajici pravni upravy a jejich
negativnich dopadu v praxi, zahrnuje empiricka data, nedostatky souCasného pravniho stavu
predstavuje jak v obecné roving, tak kazuisticky, na zakladé toho detailné vysvétluje fenomén
predluzenosti tzv. détskych dluznika a jeho pravni i aplikacni vychodiska. Je akcentovana potfeba
implementace ustalenych pravnich zavérd z judikatury Ustavniho soudu CR do pravni Gpravy.
Varianty fe8eni vychazeji z komparativni analyzy zahrani¢nich pravnich uprav, a to zejména
némecké, nizozemské, polské, francouzské a dale téz madarské, ruské, slovenské a ruské.
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PK RIA doporuduje, aby zprava RIA uvedla alespori demonstrativné rovnéz informaci o tom, zdali
se jevi komparované zahrani¢ni pravni Upravy jako dostateCné pro dany problém, nebo se chysta
jejich partikularni novelizace.

V RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci, a to primarné nezletilé déti, které nenabyly
piné svépravnosti, a jejich zakonni zastupci (eventualné téz jiné osoby povinné k dohledu nad
jejich vychovou a péc¢i o né), druhotné kontrahenti s nezletilymi, zejména podnikatelé (jako
potencialni véfitelé). Subjektem dil€i regulace, tykajici se zapocitavani CasteCnych plnéni
na vnitfné strukturované dluhy, jsou dale dluznici a véfitelé obecné.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostate¢né mife.

Vyhodnoceni rizik je v RIA pfehledné zpracovano, negativni dopady nepfijeti regulace jsou
jednoznaéné zpracovany zejména u nulové varianty, kdyZ je konstatovana nezZadouci povaha
zachovani stavajiciho stavu z duvodu nepredvidatelnosti moznosti a zpUsobl aplikace pravni
upravy, aplikani potize nelze odstranit vykladové, nedoSlo by k prevenci ohrozeni pravnich zajm
nezletilych.

Navrh variant fesSeni je zpracovan obecné ve formé nulové varianty (zachovani stavajici pravni
Upravy a praxe beze zmén), varianty nelegislativnich opatfeni, varianty legislativnich opatfeni
vramci sektorovych pfedpisi a varianty legislativnich opatfeni v ramci obecnych predpisu.
Na zakladé vyhodnoceni pfinosl a rizik dospiva pfedkladatel k pfesvédcCivému zavéru o potiebé
posledni varianty ve formé& zmény ob&anského zakoniku a obCanského soudniho fadu. V ramci
vSech obecnych variant, zejména vSak v ramci Varianty lll., je pak jasné pfedstaveno nékolik
subvariant feSeni v ramci jednotlivych cilovych opatfeni, jednotlivé navrhy feSeni vychazi z detailni
znalosti praxe a ze zahrani¢nich model( Upravy pfisluSnych pravnich instituta.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost

Predkladatel vyhodnocuje vyhody/pfinosy a rizika/nedostatky kazdé jednotlivé subvarianty,
na zakladé Cehoz dospiva k presvédCivému vybéru nejvhodnéjSich navrh( feSeni, a to vzdy
s uvazenim vhodnosti pro dosazeni cilového stavu navrhované regulace (tj. primarné prevence
a ochrany pravnich zajmu déti). Pfedkladatel se na zakladé vyhodnoceni pfiklani k jediné varianté,
resp. jednu z variant hodnoti jako nejvhodnéjSi a nékteré prvky ostatnich variant jako
komplementarni k vybrané varianté.

Hodnotici kritéria jsou jasné vymezena a zohlednéna u vyhodnoceni kazdé varianty, zvolena
kritéria je nutno posoudit jako vysoce relevantni a vyCerpavajici, vzdy jsou hodnocena kritéria:
koncepcnost, ochrana ditéte, princip autonomie ditéte, zapojeni rodi€l, ochrana tretich stran,
princip pravni jistoty, praktiCnost, komparativni hledisko. V pfipadé dil¢iho opatfeni, tykajiciho
se zapocitavani CasteC¢ného pInéni (a mificiho na dluzniky a véfitele obecné) jde o kritéria:
ochrana zajmu dluznik(, ochrana zajma véfitel, ochrana dluznikd s nizkymi pfijmy a komparativni
hledisko.

Z hlediska dopada navrzené novelizace PK RIA doporucuje, aby pfedkladatel ve zpravé RIA uvedl
(typologicky) vycet podnikateld, ktefi budou v dusledku novelizace nuceni ménit smluvni
dokumentaci. Nabizi se rovnéz moznost zminit pozitivni dopad navrzené novelizace pro existujici
rodinnou politiku statu a zejména pak pro ochranu ditéte (zejména s ohledem na srovnani
startovaci ¢ary déti smérem do dospélosti).

Pripominky komise RIA
Obecné Ize konstatovat, Ze RIA je zpracovana na velmi dobré urovni, pfedkladatel zaklada navrh
regulace na Siroké znalosti problému a analyze moznych/vhodnych feSeni. Zvolené varianty feSeni
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presné odpovidaiji cilim regulace a predpokladanému cilovému stavu, jsou presvédcivé vysvétleny
a vyhodnoceny na zakladé relevantnich hodnoticich kritérii.

IV. Zavér
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zadkon €. 89/2012 Sb.,

obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon €. 99/1963 Sbh., obéansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsSich predpisu, doporucen viadé ke schvaleni.

Vypracoval:
Mgr. Miroslav Dvofak
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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