Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 18. zafi 2024
Cj. OVA: 635/24
Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Ministerstvo vnitra pfedklada navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,navrh zakona®).
Jedna se o technickou novelu, jejimz cilem je provést rozsahlou revizi zdkona o sluzebnim poméru
prislusnik( bezpecnostnich sboru, ktera jej zmodernizuje, odstrani legislativni mezery, promitne do
textu vyvoj judikatury i pravniho prostfedi a zohledni poznatky, ke kterym se dospélo pfi jeho prak-
tickém uplatfiovani v ramci bezpec¢nostnich sboru.

Novela obsahuje nékolik praktickych zmén, kterym je napf. prodlouzeni zkuSebni doby z 6 mésicu
na 1 rok, s cilem zjednodusit propusténi novacka, ktefi nezvladnou uvodni kurzy zakladni odborné
pfipravy. Novela také zcela nové upravuje problematiku fizeni ve véci sluzebniho poméru. Pravni
uprava vysluhového pfispévku zlstava v principu stejna, ale novela obsahuje vyznamnou zménu,
jejimz cilem je zamezit pfipaddm pobirani vysluhového prispévku byvalymi pfislusniky bezpec-
nostnich sborq, ktefi byli pravomocné odsouzeni pro Umysliny trestny ¢in. Nova Uprava proto brani
vzniku naroku nejen v situaci, kdy je odsouzeni za trestny €in divodem skon&eni sluzebniho po-
méru, ale ve v8ech pfipadech, kdy se pfislusnik vdobé trvani svého sluzebného poméru dopusti
umysiného trestného &inu, at' uz jeho sluzebni pomér skongil jakkoliv. Zapracovany jsou i pozZa-
davky pfislusnych smérnic Evropské unie, zejména v gesci Ministerstva prace a socialnich véci.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

RIA je napsana na zakladni urovni a jeji obsah je misty zmateCny, a i kdyZ zmifnuje preferovany
koncovy stav, jedna se o obecny popis z vétsi Casti bez promysleného a detailné propracovaného
popisu vysledné podoby. Vycislené dopady regulace misty nesouviseji se zbytkem zpravy, tj. jsou
vycislovany dopady, které nejsou identifikovany pfi navrhu feSeni problému.

Text RIA nerozliSuje mezi problémem, cilovym stavem a navrhem feSeni. Z tohoto dlivodu potom
neni naplnén potencial tvorby variant feSeni a v disledku neni zfejmé, zda navrhované feSeni je
skute¢né tim nejvhodné&jsim.



Definice problému je pojata velmi stru¢né v zakladni podobé. Tato kapitola obsahuje pouze
obecny popis problému, které pfedlozeny navrh fesi, problémy jsou navic formulovany identicky
s navrhem feSeni. (napf. prodlouzeni zkuSebni doby, zvySeni véku pro odchod do dichodu). V této
Casti by bylo vhodné vedle slovniho popisu problematiky doplnit také odpovidajici statistické a
ekonomické udaje, napf. pocty prislusniki bezp. sboru, kterych se zvySeny odchod do didchodu
muze dotknout, podty Fizeni ve véch sluzebnich pomérl atd. Doporu¢ujeme tuto kapitolu doplnit o
podrobny a konkrétni popis definovanych problému. Vyjimkou je oblast nedostatky v pravni Upravé
tykajici se vysluhového prispévku, kde je popis problému dostate¢né odavodnény.

V ramci popisu pravniho stavu je stru¢né popsana geneze vyvoje sluzebniho zakona a zakladni
otazky souvisejici s pfedlozenou novelou obsazené ve sluzebnim zakonu.

V RIA jsou uvedeny subjekty dotéené navrzenou regulaci. Predkladatel stru¢né zminuje
predpokladané dopady na pfislusniky bezp. sborl, opét by v této kapitole bylo vhodné doplnit
alespon zakladni statistické udaje k jednotlivym sborim.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA vyctem jednotlivych cill pfedlozené regulace, které jsou
rozdéleny dle jednotlivych kategorii. Nékteré cilové oblasti jsou v této podkapitole opét popsany
velice obecné a neni zcela jasné, jak by mél vysledny stav vypadat. Napfiklad u tématu ,fizeni ve
vécech sluzebniho poméru“ je jeho popis velmi obecny (,Cilem by mélo byt upravit fizeni ve
vécech sluzebniho poméru takovym zpusobem, aby bylo rychlé, efektivni, bez zbytecné
administrativni zatéZe a nevznikaly pfi ném pochybnosti pramenici z nejasného vztahu mezi
zakonem o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecénostnich sbord a spravnim radem.*)

Kapitola zhodnoceni rizika obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena
regulace nebyla pfijata. Pfedkladatel vtomto misté neuvadi zadna opatfeni, ktera by vedla
k eliminaci popsaného rizika, Ize ale z kontextu vyvodit, ze kjejich eliminaci ma slouzit cela
pfipravena komplexni novela zakona v&etné jednotlivych dilCich opatfeni.

Navrh variant feSeni je zpracovan ve tfech zakladnich variantach (0, 1, 2) pro celou feSenou
problematiku a nasledné jsou jesté vypracovany u nékterych zvolenych okruhu dil&i varianty feSeni
(otazka statniho ob&anstvi pro prislusniky bezp. sbor(). RIA je v této kapitole opravdu zpracovana
na velmi zakladni urovni. Zakladni varianty jsou zpracovany pifedevsim s ohledem na legislativni
feSeni, pfedkladatel se malo vénuje konkrétnim dopaddm regulace.

Zde by Clovék zejména ocCekaval vstupy z pravdépodobné kvalitniho konzultacniho procesu, ve
kterém se jisté diskutovalo mnoZstvi variant vécnych feSeni problému — tyto varianty by zde mély
byt uvedeny a mélo by byt zfejmé, pro€ byla vybrana pravé ta navrhovana — na zakladé jakych
kritérii.

Jednim z téchto témat je napf. prodlouzeni odchodu do diichodu, kde si Ize pfedstavit vice variant
feSeni v€etné vycisleni jejich dopadl. Dale zde neni vysvétleno, pro¢ se pfistoupilo zrovna k této
frekvenci a zda individualni rozhodovani sluzebnich funkcionar bez stanoveni objektivnich kritérii
nemuze potencionalné vést k diskriminaci. Podobné také problematika prodlouzeni zkuSebni doby
z 6 mésicl na 12 je relativné vyraznou zménou v zabéhlém procesu pfijimani pfislusniku, presto
zde neni vysvétleno, pro¢ zrovna 12 mésica.

V nasledujici kapitole predkladatel dokonce v ramci vyhodnoceni nakladu a pfinost s nékterymi
dalSimi variantami pracuje (vySe pfiplatku u jednotlivych kategorii vedoucich pfisluSniku a feditele
bezp. sborl), proto by bylo vhodné je uvést takeé v této kapitole.
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Vyhodnoceni nakladd a pfinost jednotlivych variant je zpracovano velmi struéné pouze k tfem
zakladnim legislativnim variantam (0, 1, 2) a to pouze slovnim porovnanim vyhod/nevyhod
jednotlivych variant. Chybi uvedeni ekonomickych a statistickych udaji k jednotlivym variantam a
rovnéz posouzeni dilCich variant, kde s nimi pfedkladatel v pfedchozi kapitole pracuje. Tuto
kapitolu je potfeba odpovidajicim zplsobem dopracovat a doplnit zejména ekonomické naklady a
pfinosy jednotlivych variant.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni je zpracovan velmi formalisticky a
pracuje s jednoduchym slovnim hodnocenim variant bez zvoleni hodnoticich kritérii.

Implementace doporué¢ené varianty a vynucovani lze povazovat za dostateCnou. Pfedkladatel
zde popisuje dotcené subjekty, které budou odpovédné za implementaci zvoleného feseni.

Pfezkum ucinnosti

Predkladatel jednak prezentuje Casovou osu, v ramci které budou béhem prvnich tfi let u€innosti
zakona provadény hodnotici prace a soucasné predklada jednotlivé hodnotici otazky (de facto
kritéria), dle kterych bude ucinnost regulace posuzovana. Vzhledem k absenci kvantifikace
problému ale neni zfejmé, jaké hodnoty uvedenych indikatorl budou povazovany za dikaz uc¢inné
regulace.

Ill. Stanovisko komise RIA

Obecné je RIA zpracovana na zakladni urovni. Jako pfipominky komise RIA Ize uvést nasledujici:

1. Obecné doporuCujeme zavére€nou zpravu prepsat tak, aby obsahové odpovidala
pozadavkim na hodnoceni dopadli regulace. Oddélit definici problému, cilového stavu,
navrhu feseni a jeho vyhodnoceni tak, aby text naplfioval logiku hodnoceni dopadu.

2. V Casti definice problému je potfeba doplnit relevantni statistické a ekonomické udaje,
zejména kolika pfislusniku bezp. sborl se jednotlivé feSené problematiky tykaji a jak velky
objem rozpoctovych prostfedkd bude uUpravou dotéen; podobnym zplsobem je vhodné
doplnit kapitolu subjekty dot&ené regulaci.

3. V Casti varianty feSeni je potfeba rozpracovat také dilCi varianty u jednotlivych feSenych
vécnych okruhu.

4. Dle dopracovani kapitoly navrh variant feSeni je potom obdobnym zplsobem nutné
dopracovat nasledujici kapitoly — vyhodnoceni nakladu a pfinosu, stanoveni poradi variant
a vybér nejvhodnéjSiho fedeni. Je potfeba zejména doplnit odpovidajici ekonomické a
statistické udaje a vécné ,provazat® jednotlivé kapitoly mezi sebou.

5. Ve v3ech pfedchozich bodech doporucujeme Cerpat ze zkuSenosti a informaci, ziskanych
v pribéhu konzultacniho procesu s relevantnimi aktéry!
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona, kterym se méni zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony,
doporucen vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky

Magr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise
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