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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
vécného zameéru zakona o stavebnich Gradech

I. Uvod

Navrh vécného zaméru zakona o stavebnich ufadech (dale jen "Navrh VZZ")
navrhuje vyclenéni obecnych stavebnich ufadu ze struktury Uzemné samospravnich
celkd, které tuto Cinnost dnes zajistuji v ramci vykonu pfenesené pusobnosti. Tento
navrh se nedotyka specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadul, pfiCemz
nékteré specialni (silniéni a vodopravni) stavebni ufady maji nadale zuUstat
ve struktufe uzemné samospravnich celkl a ostatni specialni a jiné stavebni urady
maji zGstat ve své stavajici organizacni podobé. Noveé vyc¢lenéné stavebni ufady maji
prevzit i pusobnost v ramci vykonu statni spravy na useku vyvlasthovani a tzemniho
planovani (ij. pofizovani tzemnich pland, nikoliv jejich schvalovani).

Dle Navrhu VZZ ma k 1.1.2015 vzniknout soustava samostatnych stavebnich Gfadu
na &ele s Nejvy$sim stavebnim Gfadem, podfizenym vladé CR, s 14 krajskymi a (asi)
206" mistnimi stavebnimi Gfady, ktera prevezme plisobnost uvedenych Grad.
K Navrhu VZZ je pfipojeny dokument zvany "Hodnoceni dopadu regulace (RIA) pro
transformaci stavebnich uradd" s datem 2012 (dale jen "Zprava RIA"). Navrh vychazi
z materidlu "Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fizeni"
schvaleného viadou CR 3.4.2013 (dale jen "Analyza").

Toto stanovisko se vyjadiuje k dopracované Zpravé RIA pfedloZené predkladatelem
na zakladé doporuceni a pozadavkl obsazenych ve stanovisku Komise RIA k tomuto
materialu ze dne 21. Cervna 2013.

Il. PFipominky a navrhy zmén

! Z Navrhu neni po&et mistnich stavebnich ufadu ziejmy, zpravodaj dovozuje jejich pocet ze zasady,
Ze budou zfizeny vzdy v sidle obce s rozsifenou plsobnosti. Dnes pusobi v CR 701 obecnych
stavebnich uradu.



Zprava RIA identifikuje jako primarni problém, ktery ma Navrh fesit, tzv. "systémovou
podjatost" Ufednikil Gzemné&-samospravnich celkt ("USC"), ktera vede ke konfliktim
zajmu v situacich, kdy ufednik "v fadé situaci stoji proti svému zaméstnavateli"
(str. 3). Zprava RIA (ani Navrh VZZ) uvedeny problém fakticky neanalyzuje (pouze
teoreticky) a ani nekvantifikuje. Neni tak zfejmé, zda jde o problém, ktery je co do
jeho vyskytu natolik zavazny, ze oduvodriuje zcela zasadni institucionalni zménu
v uspofadani stavebnich ufadu. TézZz neni vysvétlené, pro€ je tento problém
signifikantni u stavebnich ufadd a nikoliv v jinych oblastech pfenesené plsobnosti,
resp. Cim se liSi od bézného rizika korupce a klientelismu.

Zprava RIA kromé toho identifikuje (v navaznosti na pfipominky vznesené Komisi)
nékolik dalSich problému na useku stavebniho Fizeni, zejména v oblasti struktury,
personalni vybavenosti, metodického fizeni, fiskalni transparentnosti a nezakonnosti
v rozhodovani stavebnich ufadd (pouze 30 — 39% stavebnich povoleni napadenych
odvolanim je potvrzeno!). Tyto problémy vSak Zprava RIA hloubé&ji neanalyzuje a téz
neanalyzuje, zda nejsou v €innosti stavebnich ufadd dalSi nedostatky, napf. pratahy
nebo pfima korupce.

Zprava RIA definuje ftfi varianty FeSeni, a to (1) navrhovanou variantu,
(2) navrhovanou variantu doplnénou o pfevedeni specializovanych agend do nové
struktury a (3) ponechani stavajici organizacni struktury a vytvofeni generalni
stavebni inspekce za ucelem kontroly vykonu dotcenych €innosti. Jako nejpfinosné;jsi
a téz nakladové nejefektivnéjsi hodnoti Zprava RIA variantu 2.

Z vypoCtu se jevi, ze transformace by stala cca 250 mil K& na jednorazovych
nakladech, nasledné by vefejnym financim usetfila cca 155 mil K& (ve varianté 1) az
440 mil K¢ (ve varianté 2) ro€né na pribéznych nakladech, pficemz by vSak zaroven
klesly mzdy ufednik( o celkové cca 400 mil KE ro¢né. Zprava RIA konstatuje, Ze
alespori zaméstnanci menSich stavebnich ufadu (jejichz vysledky jsou vSak horSi a
které se maji rusit) by pravdépodobné zustali, resp., Ze pfipadny problém odchodu
zaméstnancl bude mozné fesit v pfechodném obdobi. Touto otazkou se tudiz bude
nutné detailné zabyvat ve fazi pfipravy paragrafového znéni.

Zprava RIA se témér vibec nezabyva nepfimymi naklady, jako napf. v pfipadé
zhorSeni dostupnosti urfadd nebo komplikacemi v Uzemné-planovaci €innosti, Ize
nicméné akceptovat, Zze tyto budou zaviset od konkrétni podoby vysledného navrhu
zakona.

Zprava RIA hodnoti pfinosy Navrhu VZZ kvalitativné, coz lze v této situaci
akceptovat. Zprava RIA vSak nehodnoti zpUsobilost Navrhu VZZ vyfesit uvedené
problémy v oblastech dostupnosti ufadt (dle Zpravy RIA, str. 26, se pfedpoklada
vystéhovani 80% ufadl), kvality rozhodovani, organizacni struktury a fizeni
stavebnich dfadd (v€etné metodického fizeni), motivace zaméstnancu, rizika, Ze
v souCasnosti vnimané riziko ovliviiovani rozhodovani ufednikd v béznych
zalezitostech politickou reprezentaci bude zachovano i v nové strukture atd. Tyto
otazky bude proto nutné hodnotit ve fazi pfipravy paragrafového znéni.

Zprava RIA variantu 3, tedy feSeni problému pfi zachovani sou¢asné institucionalni
struktury, hodnoti pouze omezené a definuje ji velice uzce. Pfitom pravé u této



varianty je nutné vyhodnotit, zda lze v ramci souCasné organizacni struktury zavést
opatfeni zajiStujici vys8si vliv nadfizenych organd na vykon dotéenych c¢&innosti
prislusnymi USC (napf. zavedenim vétSich pravomoci k zasahtim do vnitfni struktury
ufadd, metodickych zasahu, opatfeni k ochrané nezavislosti Ufednikd, snizenim
poctu stavebnich ufadu, apod.) a tim ucinnégji fesit stavajici problémy, a nikoliv pouze
konstatovat, ze zfizeni generalni inspekce by k tomu nestacilo.

V oblasti pfezkumu ucinnosti regulace by Zprava RIA mohla byt pfesnéjsi ohledné
konkrétnich ukazatell, které se budou sledovat. | tato oblast nicméné muize byt
upfesnéna ve fazi paragrafového znéni.

Zprava RIA sice popisuje provedené konzultace, avSak velice stroze. V ramci
pfipravy paragrafového znéni bude vhodné provést konzultace se vSemi dotéenymi
subjekty, tedy nejen rezorty, experty a komorou architektu, ale i s dalSimi potencialné
dotCenymi profesemi.

lll. Zavér

Komise pro hodnoceni dopadld regulace Zpravu RIA v dopracované podobé
akceptuje jako material zpusobily osvétlit souvislosti prfedlozeného Navrhu VZZ.
Definice problému ve Zpravé RIA predlozeny navrh transformace stavebnich
uradi dostatecné neodlivodnuje. Zprava RIA téz hodnoti jako vyhodnéjsi
variantu 2, a ne variantu 1, ktera je navrhovana v ramci Navrhu VZZ. Rozhodnuti
preferovat variantu 1 by tak mélo projit opétovhym posouzenim v ramci dalSiho
projednavani Navrhu VZZ.

Pokud bude Navrh VZZ schvalen k dalSimu projednani a bude pfikroCeno
k vypracovani navrhu zakona v paragrafovém znéni, zada Komise RIA v souladu
s vySe uvedenymi pfipominkami, aby bylo k navrhu zakona zpracovano dalSi detailni
hodnoceni dopadu regulace, a to ve vztahu k jednotlivym konkrétnim rizikovym
oblastem navrhované upravy.
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