Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze dne 18. zafi 2024
Cj.: OVA 625/24

Stanovisko
k

navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
zakony

l. Shrnuti

Navrh zakona méni velké mnozstvi ustanoveni stavajiciho zakona o vojenské policii. Zprava RIA
deklaruje, ze se jedna o zpfesnéni ..., vytvoreni podminek ..., deklarovani .... Souhrnné Ize fici, ze
navrh zakona se zabyva opravnénimi vojenské policie zprava RIA pak jednotlivymi zménami v textu
zakona, aniz by se zabyvala vécnou podstatou, vécnymi davody téchto zmén. Vycet téchto zmén je
uveden podrobné ve shrnuti zpravy RIA, zprava RIA je strukturovana podle navrhovanych zmén.

Il. Pfipominky a navrhy zmén
Definice problému

Za problém se ve zpravé RIA povazuje pravni Uprava samotnd, tedy to, jak je souCasny zakon
formulovan a jaké pravni dusledky z toho mohou vyplyvat. Definice problému nepopisuje dopady
situace na realny zivot, které nastavaji a které je tfeba feSit, ani negativni nastalé dusledky
v pfipadech, kdy realné situace nejsou feSeny, jsou feSeny Spatné, nedostatecné nebo neucinné.

V definici problému navrhu zakona je tfeba popsat dusledky ,problémd sou€asné pravni Upravy“ a
dasledky ,chybéjici pravni klarity”, nikoliv problémy pravni Upravy samotné. Popis disledkd musi byt
specificky a musi z néj byt mozné posoudit vyskyt, zavaznost, nebezpecnost danych disledkl a
dalSi dopady na bezpecnost statu, obyvatel a na spole¢nost v pfipadé, ze dusledky nedokonalé
pravni upravy nastanou. Dopady stavajici nejasné pravni Upravy musi byt popsany kvalitativné, a
vSude, kde je to mozné je kvantifikovat.

Popis problému je popsan jako popis pravniho stavu, nikoliv jako popis vécnych probléma, které
v realném svété nastavaji, maji zavazné dusledky a je tieba je Fesit.



Popis existujiciho pravniho stavu

Popis pravniho stavu je vyCtem zakonu. Jelikoz pravni Uprava je viceméné podrobné popsana
v popisu problému (kde neni popsan problém), Ize popis existujiciho pravniho stavu povazovat za
dostatecny.

Identifikace dotéenych subjekti

DotCené subjekty jsou uvedeny vyctem. Neni zfejmé, ¢im, jak a pro€ jsou dotéeny a ne vzdy to Ize
odvodit z jinych &asti zpravy RIA.

Popis cilového stavu

Popis cilového stavu je pojat jako zména ustanoveni stavajiciho zakona, tedy cilem se zda byt
zménit zakon. Je-li cilem také zména v realném svété, jaka je povaha této zmény, jak a za jakych
okolnosti ji bude dosazeno a co se v realném svété zlepsi, nelze z popisu cilového stavu vycCist ani
to nelze odvodit z dalSich €asti zpravy RIA.

V disledku takto popsaného ,cilového stavu® Ize sice zjistit, zdali jej bylo dosazeno (a odpovéd bude
vzdy ANO, bude-li zakon schvalen, nebot samotnym schvalenim zakona se zméni ustanoveni
zakona o vojenské policii, ktera jsou deklarovana jako cil), nelze v3ak zjistit, zda doslo k n&jakému
ZlepsSeni realné situace.

Struéné Ize shrnout, ze cilem novely zakona o vojenské policii je novela zakona o vojenské policii.
Coz je, pfi v8i ucté, ponékud zjednodusuijici.
Zhodnoceni rizika

Je opét provedeno formalné, tedy v duchu ,vojenska policie nebude mit opravnéni..“, aviak nikde
neni uvedeno, co se v disledku nedostate¢ného opravnéni stane nebo v soucasnosti déje. Nelze
tedy posoudit miru, povahu ani zavaznost rizika, ani rizika samotna.

Navrh variant reSeni

Varianty feSeni jsou v zasadé ,pravni“ - nejedna se o vécna feseni.
Ptiklad: Vojenska policie mize byt

- ,... jednotnym ozbrojenym policejnim sborem, ktery je sou€asti Ministerstva obrany (var 1)

- ,... jednotnym ozbrojenym bezpe&nostnim sborem...” (var 2)*
- ,... samostatnou soucasti ozbrojenych sil...“ (var 3)

V diskusi variant fe$eni jsou popsany pravni dusledky riiznych variant, nikoliv vécné dopady téchto
variant v realném svété. Bez znalosti realnych dopadu pravnich variant neni mozna dopady posoudit
a RIA tim nemuze odpovidat pozadavkim obecnych zasad.

Vyhodnoceni naklada a pfinosu

Naklady a pfinosy nejsou uvedeny, pfestoze kapitola tohoto nadpisu ve zpravé je. Uvadi vSak
obecny popis, ktery neni vztazen k uvedenym problémum, ani nemaji navaznost na varianty feSeni.
Zda se pravdépodobné, Ze mnohé naklady i potencialni pfinosy nejsou uvedeny vibec.

Z textu vyplyva, Ze za pfinos se povazuje nastoleni pravni jistoty. Zprava se nezabyva realnymi
dopady na vykon vojenskeé policie.

Naklady se nemysli pouze finan¢ni, nebo rozpoltové naklady, nybrz jakékoli negativni dopady
navrhovanych zmén.
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Nejsou identifikovany zadné naklady dotéenych subjektl. Jsou pouze uvedeny nékteré odkazy na
provozni nebo akvizi¢ni rozpo€et Ministerstva obrany, bez specifickych informaci, podkladu a zdroja.

Napt. je zarazejici, ze by nemélo dojit k navySeni finanénich prostfedku (jak zprava tvrdi). ACkoliv
se uvadi, ze naklady na pofizeni nové techniky jsou zapocCitany v pfijaté koncepci, RIA se jiz
nepozastavuje nad otazkami dalSich nakladd (napf. najimani novych expertd; naklady na Skoleni
policistll; pfipadné naklady spojené s administrativou nové jednotky vyuzivajici bezpilotni systémy
apod.).

Naklady a pfinosy, maji-li mit smysl, musi byt stanoveny pro kazdou z uvadénych variant zvlast pro
kaZzdou vécnou oblast zvlast, aby bylo mozné naklady a pfinosy kazdé varianty v kazdé vécné
oblasti navzajem porovnat. Teprve na zakladé takového srovnani je mozné diskutovat a navrhovat
nejvhodnéjSi variantu, kter& ma nejlepSi pomér nakladl a pfinosl (v zasadé analogie Uvahy
cena/vykon kdyZ ¢Elovék kupuje pracku nebo telefon).

Stanoveni poradi variant

Navrh variant obsahuje rovnou i jejich vyhodnocenim (ve smyslu indikace nejvhodnéjSi varianty).
Toto hodnoceni ale neni zaloZzeno na srovnani relevantnich kritérii (nakladu a pfinosu jednotlivych
variant), je velmi obecné a ni¢im nezdivodnéné..

Prezkum ucéinnosti.

Pfezkum ucinnosti neobsahuje jasné ukazatele, méfitelné hodnoty, a v zasadé nelze poznat, jak
bude uc€innost pfezkoumavana. JelikoZ nejsou stanoveny cile navrhu zakona, je zfejmé, ze
stanoveni méfitelnych ukazatell (pro cile, které nejsou stanoveny) bude mimoradné obtizné.

Neni tedy zfejmé, jaky stav se bude povazovat za takovy, Ze cile pravni upravy bylo dosazeno,
pravni Uprava byla Gg¢inna. Uginnost pravni Gpravy nelze pfezkoumat.

Méla by se zde také, kvuli povaze navrhu, zrcadlit rizika pfijeti navrhované upravy (ktera nejsou
nikde specifikovana) a mélo by byt uvedeno, jakym zptsobem se budou sledovat nezadouci dopady
zvyseni kompetenci vojenskeé policie, a jaké nezadouci dopady uz budou povazovany za zavazné a
hodné pfezkumu regulace.

Il Shrnuti pfipominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadt regulace

ZZ RIA neni vypracovana v dostatecné srozumitelnosti, prehlednosti, kvalité, hloubce a strukture.
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace konstatuje, Ze zavére¢na
zprava RIA jako celek trpi zasadnimi nedostatky, a uplatfiuje vi&i ni zasadni pfipominky.

Nedostatky jsou popsany v ¢asti pfipominek a tykaji se zakladniho pojeti ZZ RIA. Pro pfepracovani
RIA je tfeba:

¢ identifikovat vécné potieby, problémy realného svéta, situace, ktera nastavaji v dusledku
stavajici upravy zakona o vojenskeé policii.

e Na vécné problémy navazat realnymi a smysluplnymi navrhy variant feSeni a jejich
vyhodnocenim na zakladé spoleénych, jednoznacnych kritérii.

e Existenci problému a podklady pro vyhodnoceni variant podlozit daty a zdroji.
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V. Zaver

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé doporucuje
Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 300/2013
Sh., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o Vojenské policii), ve znéni
pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony, prerusila za uc¢elem dopracovani zpravy RIA
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pfipominek.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
predsedkyné komise

Strana 4 (celkem 4)



