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k
navrhu zadkona, kterym se méni zakon ¢. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalSich zakonu

l. Uvod

Jednim z hlavnich cili predlozené zakonné Upravy je zajisténi
nediskriminacniho pfistupu a uzivani drazni infrastruktury a zafizeni sluzeb. Jde tedy
o velmi dulezity a potfebny akt regulace procest na infrastruktufe spolecné vice
operatoram.

Zakladnim cilem navrhu vS8ak je implementace smérnice 2012/34/EU a CcCasti
smérnice 2004/49/ES.

Predlozeny navrh zakona tedy obsahuje zmény a doplnéni zakona o drahach
a nékterych dalSich zakonu v navaznosti na implementaci smérnice 2012/34/EU a
dil¢i opravu implementace smérnice 2004/49/ES v néasledujicich oblastech:

. Kategorizace drah

. Podnikani dopravce a provozovatele drahy

. Zafizeni sluzeb

. Systém odménovani vykonu

Licence

. Pfistup na drahu a jeho omezeni

. Organizace statni spravy v oblasti drazni dopravy
. Financovani drazni infrastruktury

. Cenova regulace
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0. VySetfovani nehod a mimofadnych udalosti

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Predkladatel zakona ve svém hodnoceni dopadl konstatuje, Ze ve srovnani
s jinymi druhy dopravy vénuje unijni pravo dosti zna¢nou pozornost upravé podnikani



v oblasti drazni dopravy — a to nejen na urovni vymezeni podminek pro pfistup
k podnikéni, ale i stanoveni pravidel pro podnikéani - a dale aspektim organiza¢nim,
institucionalnim. Verfejnopravni Uprava pronika do soukromopravnich pravidel a dale
souladu s unijnim pravem obsahuje v nékterych oblastech pomérné konkrétni a
detailni poZadavky na zpUsob vykonu statni spravy v daném sitovém odvétvi, jimz
drézni doprava ze své podstaty je.

Predkladatel také vychazi ze skuteCnosti, Ze zakladnim konceptem je pojeti
drazni dopravy coby sitového trhu s pfedpokladem vzniku pfirozeného monopolu na
strané spravy infrastruktury a poskytovani pfistupu k ni a existence dominantniho
postaveni statem vlastnéného dopravce (zejm. v oblasti osobni dopravy). Tomu
odpovida pozadavek na urcitou formu oddéleni spravy infrastruktury a nakladani s ni
od provozovani drazni dopravy (drazni infrastruktury i infrastruktury souvisejici) a
zalozeni obsahlé vefejnopravni regulace vykonu podnikatelskych cinnosti
souvisejicich s poskytovanim pfistupu Kk infrastruktufe, jehoz cilem je pFfedevsim
zamezeni zneuziti monopolniho/dominantniho postaveni.

Pfedlozeny zakon uvadi, kromé& jiného, pravidla pro pfistup na drazni
infrastrukturu, kterd ukladaji provozovateli infrastruktury nediskriminaénim zpusobem
poskytovat zakladni rozsah sluzeb spojenych s provozovanim drazni dopravy, a také
upravuji postup pfidélovani kapacity infrastruktury (postup sméfujici k tomu, Ze se
dopravci umozni na smluvnim zakladé provozovat drazni dopravu na konkrétnim
Useku drahy v konkrétnim &ase). Uprava pridélovani kapacity je pomé&rné rozsahla a
obsahuje fadu dil€ich postupu, které maji zajistit transparentnost celého postupu a
minimalizovat moznost diskriminaéniho zachazeni s jednotlivymi Zadateli.

Ke shora uvedenému zaméru nové zakonné upravy probéhla pomérné
rozsahla diskuse a to zejména pfi mezirezortnim projednavani. Ne vSechny
pfipominky mohly byt akceptovany s ohledem na soulad s Evropskou legislativou.

Dulezitym prvkem v systému regulace procest i podnikani na drazni
infrastruktufe je institut regulatora. Smérnice 2012/34/EU svéfuje regulacnimu
subjektu kontrolni a rozhodovaci pravomoci v oblastech provozovani zafizeni sluzeb,
hodnoceni pfevazujiciho u€elu osobni drazni dopravy (u mezinarodni dopravy) a
hodnoceni ohroZzeni hospodarské vyvazenosti provozovani osobni drazni dopravy na
zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach, kontroly tvorby a uplatfiovani cen a
pridélovani kapacity drahy. Ve vyhodnoceni dopadu v jednotlivych variantach feSeni
ponékud chybi zddraznéni benefitl zvolenych variant s ohledem na zlep3eni
podminek pro podnikatele ve sluzbach operatord drazni dopravy. Dochazi zde
k vytvoreni vétsi stability okrajovych podminek pro podnikani a pro investice.

V souvislosti s pusobnosti regulaéniho subjektu predkladatel zvazoval vyuziti
moznosti podle ¢l. 55 smérnice 2012/34/EU na rozSifeni pasobnosti tohoto organu i
na jiné obdobn& regulované dopravni oblasti. Cinnosti obdobné ¢&innostem
regulacniho subjektu podle smérnice jsou vykonavany v oblasti civilniho letectvi -
kontrola nediskriminaéniho nastaveni ceny za uzivani velkych letist a feSeni sport v
této oblasti - a v oblasti pozemnich komunikaci - feSeni spotl pfi uzavirani smluv
tykajicich se evropské sluzby myta. V téchto oblastech ma podle dosavadni pravni
Upravy pusobnost Ministerstvo dopravy. Nova zakonna uprava vSak odstranuje
existujici konflikt zajmu Ministerstva dopravy jako reprezentanta a akcionare ve
spole¢nostech operatort a sou¢asné plsobeni v roli regulatora.



Ill. Zavér

Hodnoceni dopadu regulace (RIA) v ramci Davodové zpravy bylo provedeno velmi
podrobné a podle doporu¢ené metodiky. Velmi pozitivné Ize hodnotit dikladné
projednavani s dot€enymi subjekty. Variantni feSeni byla velmi kvalifikované
analyzovana, coz poslouzilo ke kvalitnimu navrhu.

Komise RIA doporuCuje do zavérecné zpravy RIA zdlraznit ekonomické i provozni
pfinosy nové zakonné Upravy s ohledem na transparentnost a benefity spojené se
stabilnéjSim konkurenénim prostfedim na dopravni cesté. Po tomto doplnéni je
mozné predlohu postoupit k dalSimu projednavani v legislativnim procesu.
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