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Stanovisko

k navrhu zakona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné zakona
€. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsSich
zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpisu, zakona €. 132/2010 Sb., o audiovizualnich
medialnich sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zakonit (zakon o audiovizualnich
medialnich sluzbach na vyzadani), ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona €. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy a o0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni pozdéjsich
predpisu

I. Uvod

Cilem navrhu zakona je zvySeni ochrany spotiebiteld a nezletilych, zvySeni transparentnosti
prostfedi a pravnich jistot, nastaveni jednotnych podminek pro subjekty na medialnim trhu
a snizeni administrativni zatéze, a to v reakci na technologicky vyvoj, konvergenci technologii
a sluzeb smérem k dodavani obsahu pomoci internetového protokolu, rozSifovani Skaly
technologickych prostfedkd pro pfijem audiovizualnich sluzeb v domacnostech, spolecenské
a kulturni zmény i skuteCnost, Ze déti se stale vice samostatné rozhoduji o tom, co budou sledovat
Ci integraci vnitfniho evropského trhu.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Obecné pripominky

Zasadni pfipominku Ize spatfovat v tom, Zze Zavérecna zprava z hodnoceni dopadud regulace (dale
.ZZ RIA®) pro nékteré feSené okruhy problému neobsahuje udaje vyZadované Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Obecné zasady“), coz znemoznuje hodnoceni dopadu
regulace provést.

ZZ RIA je nevhodné ¢lenéna, kdy predkladatelé prvni kapitolu (a podkapitoly) strukturuji v souladu
s Obecnymi zasadami, ta vS8ak v zasadé neobsahuje relevantni informace. Ty lze pro nékteré
okruhy problému nalézt az v ramci kapitoly 2-3, ktera strukturovanym zpisobem vymezuje okruhy
problémi (Moznosti feSeni problému nedostate€né ochrany nezletilych a spotfebitelt
na platformach pro sdileni videonahravek, Moznosti feSeni problému nedostatku rovnych
podminek a slabin vnitfniho trhu - Propagace evropskych dél, Moznosti feSeni problému
nedostatku rovnych podminek a slabin vnitiniho trhu - Ochrana nezletilych v ramci sluzeb
na vyzadani, Moznosti feSeni problému nedostatku rovnych podminek a slabin vnitfniho trhu -
Princip zemé puvodu (COO, country of origin, Moznosti feSeni problému nedostatku rovnych
podminek a slabin vnitfniho trhu — Nezavislost regulatorti, Uprava pravidel obchodnich sdéleni,
jiz neni vhodna pro dany ucel, Podpurné technologie).



Clenéni ZZ RIA po jednotlivych (relativné spolu nesouvisejicich) okruzich problém@ muize byt
vhodné, nicméné takové ¢lenéni by mélo byt patrné ihned v Gvodu.

1.2 Definice problému

ZZ RIA v Uvodu shrnuje davody zmén na evropské urovni, pficemz odkazuje na ex-post hodnoceni
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb (dale jen ,AVMS smérnice) a na provedeni hodnoceni dopadd Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpis ¢lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb s ohledem na ménici se situaci na trhu (dale jen ,Smérnice®), jiz navrh zakona
transponuje.

Jsou zde struéné shrnuty zavéry hodnoceni v€etné dusledkd zruseni AVMS smérnice. Nasledné
jsou uvedeny konkrétni okruhy problému identifikované hodnocenim (nedostate¢na ochrana
nezletilych a dalSich spotfebitelll pfi sledovani videi na platformach pro sdileni videi, nerovné
podminky pro tradicni provozovatele televizniho vysilani a poskytovatele sluzeb na vyzadani,
nedostatky v oblasti vytvareni jednotného vnitfniho trhu — ty v8ak nejsou vsak v podstaté nijak
specifikovany (nebo velmi stru¢né).

Dale je konstatovano, Ze ,obdobny vyvoj, ktery zmiriuje Smérnice, byl v ramci analyzy souc¢asného
stavu identifikovan i v CR (i kdyz s urcitymi specifiky), 1ze problémy identifikované evropskym
hodnocenim pfejmout i do RIA k pfedpisu implementujicimu Smérnici do ¢eského pravniho radu.”

Dale uz jsou pouze uvedeny charakteristiky poptavkové a nabidkové strany, reklamniho trhu
a informace o regulatorovi trhu.

Definice problému tedy vrozporu s Obecnymi zasadami neni dostate€éné popsana;
Ize postradat stavajici situace a existujici problém, ktery ma byt feSen, jeho pficCiny
a zhodnoceni nezbytnosti zasahu na urovni vlady nebo organu statni spravy. Neni mimo jiné
vymezen rozsah problému, cCetnost vyskytu problému, vyjadieni pravdépodobnosti vyskytu
problémové situace a disledk(, které jeji vyskyt pfinese, a to v Ceské republice.

Srozumitelnosti ZZ RIA by vyrazné pomohlo vysvétleni nékterych uzitych pojmU/institutd
(napf. Princip COO).

Jednotlivé problémy jsou pak ¢aste€né popsany v kapitole 2-3.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pfedkladatelé se omezili toliko na vyCet Ceské a evropské legislativy, aniz by ovéem pfedevSim
uvedli, pro€ je stavajici pravni uprava nedostateCna nebo nevyhovujici. Chybi i ostatni nalezitosti
Obecnych zasad.

V kapitole 2-3 jsou pak v nékterych pfipadech nedostatky pravni Upravy popsany (E — nezavislost
regulatora), jinde v8ak zcela absentuji (A — moznosti feSeni problému nedostate¢né ochrany
nezletilych a spotfebitelt na platformach pro sdileni videonahravek).

1.5 Popis cilového stavu

Cile jsou popsany v podstaté pouze v bodech a velmi obecné, ne zcela navazuji ani na téch
nékolik malo problému uvedenych v kapitole 1.2. Popis je zpracovan zcela v rozporu s Obecnymi
zasadami.

Jednotlivé cile jsou pak Caste¢né popsany v kapitole 2-3.
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1.6 Zhodnoceni rizika

Relevantni je uvedeni rizik spocivajici v sankcich ze strany EK pfi neimplementaci Smérnice. DalSi
rizika jsou popsana obecné a spiSe nahodile. Popsana rizika nenavazuji na definici problému (kap.
1.2).

2, 3 Navrh variant feseni, Vyhodnoceni naklada a pfinost
Ad A)

Definice problému je obecna a odkaz na smérnici nedostate¢ny (neni patrné, v em se regulacni
rezimy liSi), neni jasné, co se povazuje za dostateCnou a co za nedostateCnou ochranu pfed
Skodlivym obsahem. Cil je stanoven obecné. Varianty pak nepopisuji vécné feSeni, ale spise
legislativni FeSeni, pfiCemz varianta 2 je popsana zcela neuréité (,Opatieni, které bude
podrobnéjsi nebo prisnéjsi nez opatfeni pro ucely ochrany nezletilych osob pfed $Skodlivym
obsahem, ktera jsou uvedena ve Smérnici). Neni ovSem vubec zfejmé, zda navrhované
varianty vedou k cilovému stavu. Jsou tak nehodnotitelné. V ramci kvantifikace nakladi
a prinost jsou ponékud nesystematicky vélenény obecné popsané cile, ale neni jasné, co se
vlastné kvantifikuje. Nasledné jsou uvedeny administrativni naklady RRTV, chybi ovSem jakakoliv
vazba uvedenych polozek (€innosti) na vécné feSeni problému (coz je zfejmé zpusobeno tim, ze je
popsano nedostatecné).

Ad D)

Neni jasné, co se rozumi principem COO, popis stavajiciho stavu je tak nesrozumitelny. Neni
uplné zfejmy smysl uvadéni obsahu pravnich predpisi vZZ RIA. Neni tak srozumitelny ani
problém, ktery ma byt feSen (v obecné roviné snad jen administrativni zatéz). Cil je obecny a neni
jasna vazba na problém. V ramci posuzovani variant feSeni jsou pak popisovany navrhované
postupy, aniz by byly zfejmé vazby na definici problému a cile, nadto se tam zcela nahodile
popisuji nové (pfedtim nezminéné) otazky, napf. rozSifeni jurisdikce na neclenské staty, databaze
poskytovateltu apod.

Ad E)

V definici problému je uvedeno ,Nejsou-li requlacni organy efektivni nebo nezavislé, mize to mit
pfimy dopad na ucinné provadéni pravnich predpisti EU a nasledné na fungovani vnitfniho trhu.”
Neni vSak zfejmé, zda a pfipadné jak se uvedeny problém projevuje a zda je vibec nutné jej Fesit.

6 Pfezkum ucéinnosti regulace

Tato kapitola zmifiuje dalSi okruhy problémd, které ovSem vySe nebyly zminény, napf. ma byt
zvlastni pozornost vénovana mimo jiné také ,hodnoceni socialnich dopadl pravni Upravy
souvisejici pfimo nebo nepfimo s obchodnimi sdélenimi tykajicimi se alkoholickych napoju*.
Znamena to, Ze byl napf. v Cesku identifikovan problém spoéivajici v socidlnich dopadech
obchodnich sdéleni na alkohol?

Neni také jasné, jak bude pfezkum provadén, nebyly-li vySe kvantifikovany problémy ani cile.

lll. Shrnuti pfipominek

PK RIA uplatriuje k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace nasledujici pfipominky:

1. DoporuCuje prepracovat ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami, zejména specifikovat
problémy a cile feSeni a jasnéji vymezit varianty feSeni;
2. Dil¢i pfipominky jsou uvedeny vySe.
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IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadtl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani
navrhu zakona o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné zakona
€. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona €. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich
sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizualnich medialnich
sluzbach na vyzadani), ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy o zméné a doplnéni zakona ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisti prerusila
za ucéelem dopracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

Vypracoval:
Mgr. Zdenék Mandik

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
pfedsedkyné komise
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