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LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY

PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU

REGULACE (RIA)

V Praze dne 14. 7. 2023

Cj.: 604/23
Stanovisko
k navrhu novely zakona €. 218/2003 Sbh., o odpovédnosti mladeze za

protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych
zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze)

I. Uvod

Navrh novely zakona o soudnictvi ve vécech mladeze je pfedkladan Ministerstvem spravedinosti
CR v souladu s legislativnim planem prace vlady na rok 2023. Jedna se o navrh piedpisu, ktery
reaguje na nedostatky vytykané Ceské republice v rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni
prava (,LEVSP*) ze dne 20. Fijna 2020 ve véci International Commission of Jurists proti Ceské
republice, €. 148/2017, které se tyka fizeni ve vécech déti mladSich 15 let, jez se dopustily ¢inu
jinak trestného. EVSP v uvedeném rozhodnuti shledal, Ze Eeska pravni uprava je v rozporu s &l. 17
Evropské socialni charty vyhlasené pod €. 14/2000 Sb. m. s. (dale jen ,Charta“), ktery zaruc€uje
pravo matek a déti na socialni a hospodafskou ochranu, nebot eska pravni Uuprava neposkytuje
dostateéna procesni prava trestné neodpovédnym détem, které se dopustily €inu jinak trestného.

Konkrétn& EVSP konstatoval porugeni Charty ze strany CR v nasledujicich dvou bodech:

* v fizeni ve vécech déti mladSich 15 let neni zajiSsténo povinné pravni zastoupeni ve fazi
predchazejici fizeni pfed soudem pro mladez, a to zejména béhem podani vysvétleni ditéte,
u néhoz se zjistuje, zda spachalo €in jinak trestny;

» Ceska pravni Uprava v fizeni ve vécech déti mladsSich 15 let na rozdil od mladistvych pachateld
neumoziiuje jiny postup, nez aby véc ditéte byla feSena ve formalnim soudnim jednani.

Cilem navrhu zakona je dle predkladatele uvést Ceskou pravni upravu do souladu s Chartou
v intencich vykladu EVSP a sou€asné navrh zakona reaguje na doporuceni dalSich mezinarodnich
organu, které pusobi v oblasti ochrany zakladnich prav a svobod.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v RIA popsany pfedevSim s ohledem na existujici pravni situaci a vySe uvedené rozhodnuti EVSP
&. 148/2017 (International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice). Naopak pfedkladatel
do popisu nezahrnul statistické Udaje o poétech pfipadl &inu jinak trestnych a déti, kterych se
dotCené ustanoveni potencionalné tyka. Tyto statistické udaje ze soudnich statistik jsou zahrnuty
az v ¢asti ,3. Vyhodnoceni nakladd a pfinost zvolené varianty®, kde prfedkladatel uvadi relevantni
Udaje obsazené v rejstfiku Rod (Fizeni ve vécech déti mladSich 15 let o €inu jinak trestném) a
zabyva se jednotlivymi kategoriemi dotéenych déti. Tento statisticky prehled by proto mél byt



zahrnut a blize rozpracovan pfedevsim v kapitole ,1.2. Definice problému®, nebot bez néj je tato
¢ast RIA neuplna.

V RIA jsou dostatecné definovany subjekty dotéené navrzenou regulaci. Jsou popsany kliCové
dot&ené subjekty jak na strané Ucastniku Fizeni, tak na strané statu/justice.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA ve velmi struéné mire.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vy€et zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant feseni, identifikace a vyhodnoceni nakladi a prinosi a vybér resSeni je
zpracovan ve Ctyfech variantach pro celkové feSeni navrzené pravni Upravy. Zakladni varianta 0
znamena ponechani souasného pravniho stavu a jsou kni vypracovany ftfi dalSi varianty
mozneho feseni situace. Varianty pracuji primarné s pravnimi feSenimi situace a lze je povazovat
za realistické. Podobné jako v ¢asti 1.2. by k jednotlivym variantam bylo vhodné doplinit konkrétni
pocty dotEenych pfipadl a subjektu, resp. v tomto pfipadé pocty dotéenych déti.

Vyhodnoceni nakladi a prinostl zvolené varianty je obsazeno v samostatné 3. kapitole RIA.
Predkladatel zde v pomérné dostatecné mife detailu pracuje s jednotlivymi ekonomickymi dopady
zvolené varianty. Jednak pracuje s pfislusnymi justiCnimi statistikami détské kriminality a rovnéz
bere do uvahy pfipadny rist nakladd na nové zavedené povinné zastupovani déti advokaty jesté
ve fazi provéfovani ¢inu jinak trestného.

Rovnéz je zahrnuta kapitola k implementaci zvolené varianty, ve které se jako hlavni
implementacni organy stanovi Ministerstvo spravedinosti, NejvysSi soud a NejvySSi statni
zastupitelstvi, ve vztahu k Policii CR pak Ministerstvo vnitra a Policejni prezidium.

Prezkum ucinnosti nové pravni upravy bude v praxi pribézné provadét Ministerstvo spravedinosti
a Ministerstvo vnitra ve spolupraci s policejnimi organy, statnimi zastupitelstvimi a soudy. Dle
predkladatele k tomu budou vyuzivat rovnéz poznatkd Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
ziskanych v ramci jeho vyzkumné cinnosti a pfipadnych zjiténi Probacni a mediacni sluzby Ci
organl socialné-pravni ochrany déti. Predkladatel zde neuvadi konkrétni datum, ke kterému by
mél byt pfezkum proveden, a rovnéz zde nejsou uvedeny indikatory, na jejichz zakladé bude
ucinnost zadkona vyhodnocena. Toto opomenuti Ize povazovat za pomérné zasadni nedostatek
RIA.

Predkladatel rovnéZz v ramci RIA popisuje probéhlé konzultace se zainteresovanymi subjekty
dotCenymi navrzenou regulaci véetné odborné verejnosti v oblasti ochrany déti a mladeze.
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lll. Shrnuti pripominek

Pfipominky komise jsou nasleduijici:
1. V Casti definice a popis problému doplnit statistické uUdaje o poctech pfipadd &ind jinak
trestnych a déti, kterych se novela zakona potencionalné tyka.
2. Doplnit ¢asovou Ihutu a konkrétni indikatory, na jejichz zakladé bude proveden pfezkum
ucinnosti regulace.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby byl navrh zakona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakon( (zakon o soudnictvi ve
vécech mladeze) doporuéen vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych
doporucéujicich pripominek.

Vypracoval:
JUDr. Petr Solsky

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

pfedseda komise

Strana 3 (celkem 3)



