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Stanovisko

k navrhu nafizeni vlady o provedeni nékterych ustanoveni zakona o investi¢nich pobidkach

I. Uvod

Navrh nafizeni vlady o investiCnich pobidkach navazuje na navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 72/2000 Sbh., oinvesti¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonl (zakon o investi¢nich
pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,novela zakona o investi¢nich pobidkach®). Zakon byl dne 7. ¢ervna
2019 schvalen Poslaneckou snémovnou (jako snémovni tisk €. 298).

Dle pfedkladatele ma navazujici systém podpory podpofit projekty, jez zvysi inovativni potencial
geské ekonomiky a napomohou posouvani se vySe v ramci hodnotovych fetézcl, aby Ceska
republika mohla dlouhodobé konkurovat ostatnim vyspélym statim Evropské unie. Jako
deklarovany cil pro projekty se nové stanovuje podminka ,vy3Si pfidané hodnoty“.

Pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadud regulace (dale téz PK RIA) se ve svém stanovisku
ze dne 18. 7. 2018 vyjadrila k pfedlozené zpravé z hodnoceni dopadl regulace (dale téz zprava
RIA).

PK RIA ve svém stanovisku kriticky uvedla nedostatky v jednotlivych ¢astech zpravy RIA, které
predkladatel nenapravil. Problémy ve zpracovaném hodnoceni dopadu regulace se tak prenesly
do nizké vypovidaci schopnosti analytického materialu RIA k nafizeni vlady (pfiemz nékteré stati
ze zpravy RIA k novele zakona z roku 2018 byly pfevzaty do zpravy RIA k nafizeni viady).

Predkladatel ve své zpravé RIA z roku 2018 nedoplnil ani dali doporu€eni PK RIA — vyhodnoceni

varianty zruSeni investiCnich pobidek a pfedem rezignoval na diskusi i vyrazngjsi transformaci
systému, o kterém sam konstatuje, zZe jiz neodpovida sou¢asnym podminkam.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Problém a cile reseni

Pfredkladatel vztahuje problém pouze k nutnosti vytvofeni provadéciho pravniho pfedpisu, v némz
vlada stanovi parametry provadéciho pravniho predpisu.

PK RIA jiz ve svém stanovisku v roce 2018 uvedla, Ze
- definice problému je zpracovana spiSe esejistickym nez analytickymi pfistupem,
- chybi analyza kfizovych dopadu jinych dotaénich program k podpore védy a vyzkumu,



- chybi shrnuti ekonomickych dopadu z dopadovych studii, pfedevsim studii poslednich let,
- U naprosté vétsSiny uvadénych tvrzeni chybi odkazy na zdroj informaci a uvadénych udaju.

PK RIA poznamenava, Ze prezentované evaluaCni studie se soustfeduji zejména na popis
podpofenych projektd a procesni zalezitosti a neposkytuji informace o skute€nych ekonomickych
dopadech investi¢nich pobidek.

Popis cilového stavu konkretizuje nasledujici cile:

1. Podpora projektt s vy$si pridanou hodnotou
- zvyS$it pocet Zadosti technologickych center a center strategickych sluZeb,
- soustredit podporu vyrobnich projektd od kvantity ke kvalité, ti. omezit po¢et podpofenych
vyrobnich projekt( s nizkou pridanou hodnotou ve zpracovatelském primysiu,
- zachovat, prip. zvy$it objem investic do technologii, event. dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku v ramci vyrobnich projektu

2. Tvorba kvalifikovanych pracovnich mist
- zvysit pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci projektl technologickych center a center
strategickych sluzeb

3. Eliminovat rozdily mezi méné a vice rozvinutymi regiony v zemi

- udrZet/ zvysit poCet Zadosti s mistem realizace ve statem podporovanych regionech,
- udrzet / zvySit objem investic ve statem podporovanych regionech,
- udrzet / zvysit poCet novych pracovnich mist ve statem podporovanych regionech

4. Dostupnost pobidek pro vsechny typy podnikt
- zvySit pocet Zadosti malych a stfednich podnikatelti

5. Udrzeni konkurenceschopnosti Ceské republiky v ziskévéni pfimych zahraniénich i domacich
investic.

Pro opakované zminované téma vysSi pfidané hodnoty vSak chybi empiricka kvantifikace pfidané
hodnoty realizované v dosavadnich projektech; chybéjici definice kliCovych parametrii (pfidana
hodnota, kvalifikovana pracovni mista) eliminuje moznosti specifikace kritérii pro posuzovani
naplinéni parametru.

Zhodnoceni rizika

Identifikace rizik se v pfedloZzené zpravé vztahuje pouze na variantu nepfijeti navrhovaného
nafizeni a ztratu jejich potencialnich pfinosl. Pfedkladatel pomiji rizika v podobé ,nepozitivnich®
dopadu navrhovaného feSeni (napf. zesileni konkurence o kvalifikované pracovniky).

Identifikace nakladu a prinosit (kap. 4)
Popis (potencialnich) dopadd v kap. 3.1 je zpracovan esejisticky jako vycCet tvrzeni ve prospéch
investiénich pobidek, bez citace pramend.

Vyhodnoceni variant (téZ kap. 4, kap. 5 a 6)

Pro vyhodnoceni variant bylo stanoveno 5 kritérii, ktera predkladatel stanovil bez jejich hlubSiho
zdlvodnéni. V kapitolach 5 a 6 jsou diskutovany varianty jednotlivych parametrd (mély
by sméfovat k naplnéni vySe uvedenych cild), vtextu se ovSem prolinaji esejistické UGvahy
k ekonomickym souvislostem investi¢nich pobidek, fakta o minulém vyvoji a zCasti predpoklady
0 budoucim vyvoji na zakladé stanovenych parametrd. Chybi zdivodnéni vybé&ru parametru, které
bude ve svém nafizeni vlada stanovovat.

Pfedkladatel na zaCatku zpravy RIA nevloZil obsah textu, coz sniZuje pfehlednost zpravy pro
Ctenare.
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Predkladatel srovnava variantu 0 (bez zmény) a variantu 1 (navrhované parametry), nezabyval
se vSak dalSimi variantami, coz je v rozporu se zasadami RIA. Dopady variant jsou navic popsany
v podstaté ucelové, ve prospéch varianty 1.

V kapitole 7 — Stanoveni bliZzSich podminek pro strategické investiéni akce predkladatel zvazuje
3 varianty.

Prezkum ucinnosti regulace

Celkové zhodnoceni navrhované pravni Upravy v zavére¢né Casti zpravy RIA uvadi argumenty
ve prospéch navrhu: posileni konkurenceschopnosti CR, zlep$eni podnikatelského prosttedi apod.
Pfedkladatel vSak teze uvadi deklaratorné, bez opory v teoretické a empirické analyze. Analyzu
dopadu tak mlze pfinést az kvalitni ex-post vyhodnoceni dopadu navrhované pravni Upravy.

Predkladatel se v8ak pouze odkazuje na evaluacni plan schvaleny Evropskou komisi. V tomto
evaluaénim planu jsou uvedeny téZ indikatory dopadu (impact indicators), které se v podstaté
vztahuji k deklaratornim cildm investiénich pobidek v CR, tak jak je uvadi predkladatel, jejichZ
vyhodnoceni oviem v prezentovanych evaluaénich zpravach chybi.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadti requlace (zprava RIA)

Nize uvedené shrnuti pfipominek navazuje na nedostatky identifikované jiz u zpravy RIA k novele
zakona ¢&. 72/2000 Sb. vroce 2018, které predkladatel ovSem nenapravil. PK RIA proto
doporuduje:

1. Doplnit analyzu problému (doplnit chybéjici fundovanou ekonomickou analyzu dosavadniho
systému investiénich pobidek, jeho pfinosli a nakladd v&etné problematickych dopadu), ktera
neposkytuje teoretickou zakladnu pro stanoveni parametru a jejich variant;

2. zdavodnit vybér parametr nafizeni viady;

3. doplnit pfezkum ucinnosti regulace o konkrétni kritéria a ukazatele pro ex-post analyzu novely
zakona €. 72/2000 Sb. a navazujiciho nafizeni vlady, pfedevsim ukazatele dopadu.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu
nafizeni vlady o provedeni nékterych ustanoveni zakona o investiCnich pobidkach prerusila za
ucelem prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.
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