Komise pro
hodnoceni
dopadl
regulace

V Praze dne 13. UQOFa 2015
C.j.: 58/15

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace
k
navrhu zakona o Ufadu pro ochranu podnikani v doprave a o zmeéne
a doplInéni nékterych zakonu (zakon o Ufadu pro ochranu podnikani v dopravé)

I. Uvod

Cilem navrhovanych zmén prostfednictvim predlozeného zakona je navrh
institucionalniho a organiza¢niho usporadani vnitrostatniho organu vykonavajiciho
pusobnost regulaéniho subjektu. Tento subjekt bude v prvé Fadé naplfiovat podminku
transpozice smérnice 2012/34/EU a zaroven se dostateCné véleni do soustavy
organu vykonavajicich vefejnou spravu v odvétvi drazni dopravy tak, aby byl zajistén
efektivni a pokud mozno soudrzny vykon statni spravy, zejména prostfednictvim
uzké horizontalni spoluprace jednotlivych ufada.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu
2012 o vytvoreni jednotného evropského Zelezniéniho prostoru (dale jen smérnice
2012/34/EU nebo smeérnice) oznacuje regulatora v liberalizovaném prostfedi jako
regulaéni subjekt. PoZadavky na nezavislost a nestrannost tohoto subjektu byly
obsazeny jiz ve smérnici 2001/14/ES a ve smérnici 2012/34/EU , ktera naroky na
nezavislost jesté prohloubila a rozSifila.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Tézistém predkladaného navrhu zakona, podle tvlarcl predlohy, nebyla otdzka
konkrétniho vymezeni pravomoci a pusobnosti (toto je pfedmétem soubézné
predkladaného navrhu zakona, ktery méni zakon o drahach a souvisejici zakony), ale
nalezeni vhodné formy regulaéniho subjektu v podminkach Ceské republiky a
vymezeni organizaCnich a institucionalnich zaruk jeho nezavislosti. Zde v8ak pfi
hodnoceni RIA vidime problém v tom, Ze ve zmifiovaném navrhu zakona o drahach
je funkce daného regulacniho subjektu popsana s ohledem na plInéni funkci v drazni
dopravé, jako je hodnoceni a regulace procesu pridélovani kapacity drahy nebo



hospodarska vyvazenost v drazni dopravy, avSak predlozeny zakon o regulacnim
subjektu predpoklada regulaci ve vice druzich sitové sluzby v dopravé. Tento spiSe
formalni nesoulad by mél byt v obou zakonech a jejich hodnoceni RIA odstranén pro
zajisténi vétsi srozumitelnosti predlozenych zakonnych norem. Autofi si pomohli tim,
Ze ve zvlastni Casti konstatuji, v jakych naslednych zakonech bude implementace
hloubé&ji popsana. Nicméné by v rozvinuté tfeti varianté mély byt popsany, alespon
obecné&, hlavni &innosti Ufadu v zakladnich obrysech a hodnoceny dopady téchto
¢innosti.

V hodnoceni RIA jsou hodnoceny &tyfi varianty feSeni — v€etné varianty nulté,
pficemz varianta tfeti je po pravu vyhodnocena jako nejlepSi z hlediska naplnéni
zminénych smérnic EU. Zde by vSak mélo byt zminéno také to, ze v této varianté uz
stat neni v konfliktu zajmu jako akcionar ve struktufe operatoru v sitovych dopravnich
¢innostech a podnikani a souCasné jako prvek systému svazbou na regulaci
zminénych podnikatelskych aktivit v dopravé.

lll. Zavér

Hodnoceni dopadd regulace (RIA) prokazuje uziteCnost navrhovaného
zakonného ustanoveni. Predlozené feSeni je naléhavé ocCekavano podnikateli
v drazni dopravé i legislativou EU. Po shora uvedeném doplnéni dle pfipominek
uvedenych v bodé Il. stanoviska doporu€ujeme navrh postoupit dalSimu stupni
projednani.
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