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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadi regulace

k navrhu

novely zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

I. Uvod

Predkladana uprava obsahuje pomérné rozsahlé zmény zakona &. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje. Pfedlozené hodnoceni dopadd regulace, které bylo
projednano za ucasti predkladatele dne 21. ¢ervna 2013, bylo v navrhu stanoviska
Komise RIA identifikovano jako velmi struéné a nerespektujici obecna pravidla ani

strukturu Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace.

Predkladatel mj. uvadél, ze prevazna c€ast navrhované novely obsahuje zmény
procesniho a technického charakteru, bez dopadu na vécnou stranku pravniho
predpisu, resp. na ekonomickou naro¢nost nebo na regulaci cilovych skupin
subjektd. Komise ale ve svém prvnim stanovisku konstatovala, s védomim této teze,
ze Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*) pfedlozilo divodovou zpravu
obsahujici pouze povrchni az nulové hodnoceni dopadl regulace. ldentifikace
problému, na ktery ma prekladana novela reagovat, nebyla vibec uvedena. Chybél
cil a varianty predkladaného FeSeni. Jednotlivé zmény nebyly zdlvodnény,
predkladatel neuvazoval o variantach, nebyly provedeny ani kvalitativni odhady

dopadu.

Toto revidované stanovisko bylo zpracovano k doplnéné RIA predlozené
predkladatelem dne 22. Cervence 2013 v podobé tfi samostatnych textl, a to
k problematice Rady pro Evropské strukturalni a investiéni fondy, k pFipravé

strategickych a rozvojovych dokumentl a k upfesnéni koordinaéni role MMR.



Komise pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Komise RIA®) ve svém stanovisku
ze dne 6. srpna 2013 (C.j.: 587/13/REV1) konstatovala zlepSeni ve vypovidaci
schopnosti hodnoceni, ale znovu uvedla, Zze hodnoceni dopadu regulace k navrhu
zakona by nadale vyzadovalo dopracovani pfinejmensim v nasledujici argumentacni
ose: problém a jeho pfic€iny - feSeni a jeho cile - dopady navrhované varianty. Bez
tohoto dopracovani nebylo mozné jednoznacné pfinosy nové pravni upravy podpofit.
Nova verze hodnoceni dopadu regulace byla pfedlozena pfedkladatelem v unoru
2014.

Il. Pripominky a navrhy zmén

ZaveérecCna zprava z hodnoceni dopadu regulace byla vypracovana pro dva tematické

okruhy:

A. sjednoceni strategickych pristup na Grovni CR a kraj(i, véetné pfipravy
a aplikace strategickych rozvojovych dokument;

B. vymezeni a upresnéni koordinace, pfipravy a realizace politiky
hospodarskeé, socialni a tzemni soudrznosti EU v podminkach CR.

Hodnoceni dopadd regulace je relativné rozsahlé (celkem 43 stran), doplnéné
strucnym shrnutim. Predkladatel ve své zpravé opakované indikuje, ze smyslem
zakona je vytvofit ramec pro implementaci regionalni politiky v Ceské republice
(s vyuzitim narodnich i evropskych finan¢nich nastroji). Novelizovany zakon tak
v fadé ustanoveni odstupuje od podrobnéjSich ustanoveni (napfiklad u oblasti
podpory regionalniho rozvoje) a konkrétni utvareni priorit a procesnich pravidel

pfenechava pro upravu v programovych dokumentech.

Tento zamér indikoval predkladatel i pfi osobnim jednani predkladatele dne

15. 8. 2013 a pfi telefonické konzultaci se zpravodaji dne 21. 2. 2014.

Predkladana pravni uprava sméruje k flexibilnéjSimu ramci, kdy konkrétni feSeni
muze byt stanoveno v programovych dokumentech. Lze vyvodit, Ze diskreéni prostor
pro rozhodovani aktéri se tak zvétsil a dopady navrhovanych Uprav zakona bude

mozné analyzovat az po definovani parametrti v programovych dokumentech.



Predkladatel v zavérecné zpravé RIA podrobné popsal jednotliva dil€i témata, genezi

jejich diskuse v prubéhu pfipravy zakona a zduvodnil i navrhované feSeni.

Vzhledem k vytvofenému diskreCnimu prostoru pro dalSi rozhodovani aktér(
regionalni politiky lze pfijmout jeho feSeni, ze diskusi navrhovanych variant

predkladatel prezentuje v podobé kvalitativni analyzy.

Komise RIA navrhla zpravu dopracovat &i doplnit o nasledujici body (pfedevSim
ve shrnuti zavérecné zpravy RIA):

- doplnit kritické zhodnoceni regionalni politky CR minulého obdobi (zavéry
z evaluacnich studii, pfipadné relevantni akademické prace);

- doplnit argumentacni osu v linii problém (soucasna situace) - FeSeni a jeho cile
- dopady navrhované varianty, pficemz Komise RIA doporuCuje zaméfit se na
nasledujici body:

o rozSifeni podpory na regionalni konkurenceschopnost (uvést alespon
struéné zduvodnéni v kontextu vyvoje politiky EU);
o flexibilizace institucionalniho ramce podpory regionalniho rozvoje.

- jednoznacné a strucne vysvétlit podstatu zmén;

- struéné zhodnotit konzultani proces a vypofadani pfipominek (pfehled
vyporadani pfipominek indikuje zasadni rozpory, které se vSak v prubéhu
praci na navrhu zakona dle sdéleni pfedkladatele podafilo vyrovnat).

. Zavér:

Predkladatel zpravu dopracoval v souladu s doporu¢enim Komise. Predlozené
dopracované hodnoceni dopadl regulace po druhé revizi pfedstavuje material, ktery
podava relativné podrobnou informaci o navrhovanych opatfenich ve vztahu

k udavanym problémudm, o jejich cilech a o¢ekavaném pusobeni.

Komise RIA doporucuje predlozenou zavéreénou zpravu z hodnoceni dopadu

regulace schvalit.
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