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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu

zakona, kterym se m éni zdkon €. 114/1995 Sb.,
0 vnitrozemské plavb é

l. Uvod :

Duvodova zprava k navrhu novely zdkona o vnitrozemské plavbé je predlozena ve
tvaru, ktery jiz obsahuje strukturu podle standardd RIA, véetné nabidnutych variant
feSeni a analyzy dopadu pro potfeby vybéru variant.

Vécny obsah predlozeného navrhu se zaméfuje na pfizpusobeni pravni Upravy
novym spoleenskym potfebam a pfFinasi:

- novou, ucelengjSi pravni UOpravu provozovani pfistava, pristavist, prekladist,
vyvazist a kotvist,

- komplexni pravni Upravu pravidel plavebniho provozu na vnitrozemskych vodnich
cestach CR (s touto pravni Gpravou souvisi i zamyslené odstranéni dvoukolejnosti
pravidel plavebniho provozu vypusténim nékterych ustanoveni z vyhlasky
€. 241/2002 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je
zakazana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach
uzivani povrchovych vod k plavbé, ve znéni pozdéjSich predpisu),

- novou a podrobnéjSi pravni Upravu technickych prohlidek plavidel a povéfovani
fyzickych a pravnickych osob jejich provadénim,

- novou pravni Upravu vymezovani vodni plochy pro pluti malych plavidel a vodni
lyZovani,

- novou moznost povéfovani fyzickych nebo pravnickych osob ovéfovanim
praktickych dovednosti pfi vedeni malého plavidla a

- novou pravni Upravu pujéoven malych plavidel.



Il. PFipominky a navrhy zm én:

Autofi nadvrhu uvadéji pro nékterd dil¢i ustanoveni pouze dvé varianty — nulovou
a doporucenou. Je to v pfipadech, kdy by se jako dalSi variantni feSeni nabizela
pouze UCelové, uméle vykonstruovana pro formalni naplnéni procedury RIA. Takze
navrhovatelé, vedle nulové varianty, uvadéji v fadé pfipadd navrhované legislativni
opatfeni jako variantu 1. To se tyka napfiklad legislativnich opatfeni v oblasti
provozovani pristavd. Ministerstvo dopravy po vyhodnoceni nakladd a pfinosu
jednotlivych variant pfistoupilo obecné k realizaci varianty 1. V oblasti spolupréace
provozovatele pozemni ¢asti pfistavu a spravce vodni cesty byla vybrana varianta
1b, nebot poskytuje prakticky stejné vyhody jako varianta la pfi nizSich rizicich.
V oblasti ukon€ovani provozovani pfistavu byla vybrana varianta 1d, ktera pfinasi
vyhody SirSimu okruhu adresatl a zarovenn umoZzZnuje racionalnim zpUsobem
spravovat a rozvijet vodni dopravu. Tato varianta pfitom oproti souasnému stavu
pfindsi vyhody i provozovatelim vefejnych pfistavd, nebot v urditych pfipadech
umoZznuje provozovani pfistavu ukoncit. V oblasti spravy vodni Casti pfistavu byla
i na zakladé vysledki meziresortniho pfipominkového fizeni vybrana varianta 1f.
Tato varianta respektuje zvySeny vefejny zajem na provozovani vefejnych pfistav(
a klade vétSi daraz na podnikatelské zadmeéry u nevefejnych pfistavd. Dle informaci
Ministerstva dopravy navrh nevybocuje ze stavajici praxe, avSak toto tvrzeni je nutno
dolozit zavéry z projednani s prislusnymi asociacemi a dotéenymi skupinami. Ke
shora uvedenym navrZzenym feSenim by mél navrhovatel uvéest i odhady makro-
ekonomickych dopadi do oblasti podnikani v dopravé ve srovnani s jinymi druha
dopravy.

V oblasti provadéni technickych prohlidek po vyhodnoceni nakladd a pfinosu
jednotlivych variant pfistoupilo Ministerstvo dopravy k realizaci varianty 1. Tato
varianta ma stejné vyhody jako varianta 2, zarover obsahuje pojistku proti zhrouceni
schvalovani technické zpusobilosti v pfipadé nezajmu soukromych subjekt
o provadéni technickych prohlidek v ur€itém segmentu plavidel. Navrh je vSak
potfeba doplnit o konkrétni podminky nezavislosti a poz adované kompetence
soukromych subjekt G povérenych schvalovanim technické zp (sobilosti.

Zasadni p fFipominka:
Ukon €ovani provozovani pozemni  €asti p Fistavu
Varianta 1d

Kuponova privatizace pfistavl u nas zavedla zcela odliSny reZzim, nez je v Evropé
bézné, totiz Ze veSkeré pristavy (v€etné vefejnych) jsou v soukromém vlastnictvi.
Majitelé nemaji primarni zajem slouzit dopravé, ale spiSe vyuZzit lukrativni pozemky
developerskym zplUsobem (viz napf. pfistav HoleSovice), a to bez nahrady
(HoleSovice mél nahradit Radotin, ale to se nestalo). Zakonna Uprava dovoluje urcity
druh spekulace, spocivajici v pfedrazeni sluzeb (viz navrzeny 8§ 6b - Cena za
uzivani pozemni Céasti vefejného pfistavu, odst. (1) Za uZivani pozemni Casti
verejného pristavu se sjednava cena podle cenovych predpisi.), coz umozni naplnit
jeden z predpokladu § 6a pro zruSeni pfistavu, totiz nevyuzivani pristavu (pokud b/
provozovatelé verejné vodni dopravy pfistav _dlouhodobé nevyuzivaji a jeho
vyuZivani nelze ani v budoucnosti o¢ekavat...).

Proto by stalo za to — vzhledem k neobvyklé vlastnické struktufe pfistavii v CR —
zZvazit nejen ,cenové predpisy”, ale dokonce Regula¢ni Gfad (napfiklad v ramci
Statni plavebni spravy), ktery by kontroloval nakladovou tvorbu ceny, a zabrarnoval




tak cenovym excesim quasimonopolniho uspofadani, majicim za néasledek
nevyuzivani pfistavni infrastruktury, a tim i podvazovani lodni dopravy, potazmo
,2davod“ pro zruSeni pfistavu, nebo jeho podstatnych Casti (HoleSovice prakticky
zachovaly pouze pfistavni bazén, protoZze méa ochrannou funkci, ale veSkeré
manipulacni a skladovaci plochy zanikly a jsou zastavény budovami). — viz téz str.
29 Ddvodové zpravy, bod 14

lll. Zavér:

Komise konstatuje, Ze predlozeny navrh relevantné vychazi ze standardd RIA.
Dle shora uvedenych pfipominek je vSak potfeba hodnoceni impaktd doplnit.

Komise RIA pozitivné hodnoti, Ze pfedkladana novela zakona o vnitrozemské plavbé
predpoklada, kromé zmén v samotném zakoné ¢&.114/1995 Sh., také souvisejici
zmeény ve vyhlasce €. 222/1995 Sb.

Komise poZaduje, aby byl, vzhledem k nové pravni Upravé pravidel plavebniho
provozu, kde se pocita s vydanim nové vyhlasky obsahujici podrobnosti souvisejici
s pravidly plavebniho provozu, predloZzen soucasné alespon ramcovy koncept této
vyhlasky.

Komise RIA doporuéuje, po zapracovani pfipominek, navrh k projednani Vliadou CR.

Vypracoval: Prof. Ing. Petr Moos, CSc.
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