Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 10. c":evrvna 2014
C.j.:571/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
novely zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tt,
ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Navrh zakona byl zpracovan jiz v roce 2012 na zakladé usneseni vlady ze dne
14. prosince 2011 &. 941. Navrh zakona pfedloZila vlada Poslanecké snémovné
Parlamentu 22. 4. 2013, snémovni tisk & 988/0 vSak nebyl projednan z duvodu
ukonceni volebniho obdobi. Nyni je navrh zakona opét predkladan k projednani.

Predkladany navrh zakona byl na zakladé usneseni viady z 15. ledna 2014
€. 49 ke snizeni legislativnich a nelegislativnich bariér implementace evropskych
a investi¢nich fondd v programovém obdobi let 2014 az 2020 rozSifen o ustanoveni
posilujici postaveni poskytovatele dotace. Poskytovateli je umoznéno ulozit pfijemci
dotace opatfeni k napravé zjisténych pochybeni; pfi jejich uskute¢néni odpadne
divod k ukladani odvodu za poruSeni rozpoc¢tové kazné. Podle dalSiho ustanoveni
nebude ukladan odvod, ktery v jednotlivém pfipadé nepfesahne 1 000,- KE. Uvedena
ustanoveni umozni zjednoduSeni administrativy pfi implementaci prostfedku
poskytnutych ze strukturalnich fonda.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému

Ve velmi struéném hodnoceni dopadu zpracovaném predkladatelem v roce 2012 je
u definice problému uvedeno: Monitoring hospodareni obci, zadluZzenost obci, dotace
poskytované z rozpoc&tu tzemnich samospravnych celkQ.

Otazka zadluzenosti obci v novém predkladu 2014 jiz neni vibec zmihovana, je
akcentovano téma zjednoduSeni administrativy pfi implementaci prostrfedk
poskytnutych ze strukturalnich fondu.

Analyza problému v Duavodové zpravé chybi, zalezitosti, které jsou predmétem
upravy, nejsou zcela identické s predkladem z roku 2012 (v souCasném piedkladu
neni téma zadluzenosti a monitoringu hospodareni obci).



Hodnoceni dopadu

Hodnoceni dopadu regulace (RIA) nebylo zpracovano; MF byla udélena vyjimka
z hodnoceni dopadd regulace (RIA) pfi prvnim pfedloZzeni navrhu zakona viadé
v roce 2012. Nyni je navrh pfedkladan na zakladé usneseni vlady ze dne 12. bfezna
2014 €. 165 o Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014, kde je jako
pof. €. 1 uveden navrh zakona s tim, ze se RIA nevypracovava.

V Duvodové zpravé je pozornost vénovana pouze dopadim zvefejiiovani smluv,
které by dle pfedkladatele mélo mit minimalni dopad na uzemni rozpocty.

Dle pfedkladatele ,Navrhovana uprava nebude mit financni dopad na podnikatelské
prostfedi, nebot navrzeny zakon upravuje pouze povinnosti Uzemnich
samospravnych celkl a regionalnich rad regiont soudrznosti.”.

S timto nazorem nelze souhlasit - zjednoduSeni administrativy a zména upravy
ukladani odvodl za poruSeni rozpoc¢tové kazné bude mit zcela jisté dopady na mistni
rozpocty a patrné i na podnikatelské subjekty.

ProtoZze vSak chybi analyza problému (pfedevSim analyza ukladani odvodl za
poruseni rozpoc¢tové kazné), chybi pro toto konstatovani argumenty.

Konzultacni proces
Proti pfedkladané zméné zakona byla vznesena fada zasadnich pfipominek, z nichz
mnohym nebylo vyhovéno.

Better regulation

Mnoha ustanoveni jsou podobné upravena v navrhu zmény zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Vyslovujeme uvahu, zda v souvislosti se zjednodusenim
regulace a zaplavy pravnich pfedpisi neni mozné sloucit oba pravni dokumenty do
jednoho celku. Tento namét je vysloven z ekonomické perspektivy efektivnosti, je
mimo mandat Komise pro hodnoceni dopadl regulace, ale je veden ramcovym
konceptem usporného a efektivniho statu.

lll. Zavér

V predlozené Duvodové zpravé je hodnoceni dopadd v kontextu navrhovanych
opatreni k FeSeni identifikovanych problému zcela nedostatecné.

Vypracovala: prof. Jifina Jilkova

Prof. Ing. Michal Mejstfik, CSc.
predseda komise



