Legislativni rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

V Praze dne
C.j.: 56/12
Stanovisko komise pro hodnoceni dopadu regulace

k zavérecné zpravé hodnoceni dopadu regulace k navrhu
novely zakona o elektronickych komunikacich a souvisejicich predpisu

Uvod

Pfedmétem navrhu zakona je nova Uuprava nakladani s provoznimi
a lokaliza¢nimi_udaji o probéhlé elektronické komunikaci (datové a hlasové),
které jsou uchovavany ze strany poskytovateld sluzeb elektronickych
komunikaci zejména pro ucely odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti.
Navrh zakona novelizuje zakon o elektronickych komunikacich (¢.127/2005
Sb.), trestni fad (¢.141/1961 Sb.), zakon o BIS (&. 154/1994 Sb.), zakon o
Vojenském zpravodajstvi (€. 289/2005 Sb.) a zakon o dohledu nad
kapitalovym trhem (€.15/1998). Navrhovatel reaguje na zruSeni pfedchozi
pravni upravy v této oblasti ze strany Ustavniho soudu CR (PI. Us. 24/10, PI.
Us. 42/11) a snazi se do nové upravy zapracovat dostateCné mechanismy na
ochranu zakladnich prav a svobod. Sou€asné navrhovatel znovu
implementuje do ¢eského pravniho fadu evropskou smérnici ¢. 2006/24/ES o
uchovavani dat (Data Retention Directive), ktera je na evropské urovni
vnimana velmi citlivé ze strany ufadl na ochranu osobnich udajd a ochrancu
lidskych prav. Tento navrh se nedotyka zpuUsobu ziskani samotného obsahu
elektronické komunikace organd cinnych v trestnim fizeni, tedy zejména
odposlechl a obsahu emailové komunikace.

Pfipominky a navrhy zmén

ZavéreCna zprava hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,RIA®), ktera je
soucasti navrhu zakona, obsahuje pomérné prehledny a kvalitné zpracovany
popis existujici situace, rozebira obsah vySe uvedenych rozsudku ustavniho
soudu, jimi stanovené limity pro zakonodarce a snazi se v navrhu vyporadat
rovnéz s ustavné-pravnimi aspekty této problematiky a dnes jiz také
historickym vyvojem v této oblasti. Sou€asné autor podrobné rozebira obsah
relevantni evropské legislativy. Svym rozsahem zpracovana RIA (cca 20
stran) pokryva materii obsaZenou v navrhu zakona a jeji autor vystizné
analyzuje existujici pravni a faktickou situaci.

RIA je zpracovana variantné, pfiemz jednotlivé varianty Ize povaZovat za
realistické feSeni vzniklé situace.

Nedostatkem zpracované RIA je fakt, Ze se zabyva ndaklady vznikajicimi
zZ navrzené pravni Upravy pouze na strané statu, to pouze v pfipadé
Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV*). Postradame zde alespori ramcovou
analyzu nakladu vznikajicich navrZzenou pravni Upravou na strané
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poskytovatell elektronickych sluzeb (dale jen ,operatofi“) u jednotlivych
variant feeni. Je sice skute€nosti, ze vzniklé naklady na strané poskytovatell
jsou nasledné kompenzovany ze strany MV, ale tzv. technologické naklady
(naklady pofizeni technického zafizeni pro uchovavani provoznich a
lokalizaCnich udaju) jsou operatorim refundovany zpétné ve vysi pfislusnych
uCetnich odpisli za pofizenou techniku a tedy v prvni fazi pofizeni budou pro
operatory predstavovat urCity naklad, ktery muze byt vyznamny zejména pro
malé operatory. Ztohoto pohledu by bylo urcité dulezité znat dopad
navrzeného opatfeni na soutéz mezi jednotlivymi operatory elektronickych
komunikaci, zejména vuci mensim alternativnim operatorum.

Obdobné v materialu postradame alesponi pfibliznou kvantifikaci, kterou
navrzena regulace pfinese na strané statnich organu, zejména z divodu nové
navrzené povinnosti v §88a odst. 2 trestniho fadu. Organy ¢inné v trestnim
fizeni dle tohoto ustanoveni budou po pravomocném skonceni trestniho fizeni
povinny informovat osobu, u které bylo nafizeno zjiStovani udaju o
telekomunikac¢nim provozu, o této skutecnosti a rozsahu zjiStovanych udaju.
Obdobné Ize oCekavat zvySené naklady na strané statnich organlt z davod
nové navrzené moznosti pro dotleny subjekt podat navrh na pfezkum
zakonnosti pfikazu k zajisténi udaji o telekomunikaénim provozu (nové
navrzeny §314l odst. 2 trestniho fadu).

V materialu rovnéz chybi popis provedenych konzultaci se subjekty, které
budou dotéeny navrzenou regulaci, v tomto pfipadé pfedevsim s asociacemi
operatorl a jejich stanovisko k obsahu a rozsahu navrzené regulace.

II. Zaver

PfedloZzenou RIA je mozné akceptovat. Pro vydani kladného stanoviska
k navrhu komise pozaduje doplnit do pfedlozené RIA ze strany navrhovatele:

1. rozbor predpokladanych nakladl vznikajicich operatoriim elektronickych
komunikaci v pfipadé pfijeti navrzeného legislativniho opatfeni a vliv
navrzenych povinnosti na hospodafskou soutéz mezi jednotlivymi
operatory a pripadné dalSi dopady z davodu zvyS$eni administrativni zatéze
pro podnikatele, vzniknou-li,

2. dopad regulace na administrativni naklady statnich organu z duvodu
zavedeni vySe popsanych novych povinnosti pro statni organy,

3. popis uskutecnénych konzultaci se subjekty z podnikatelskeho prostredi
dotCenymi navrzenou regulaci.

Za strany hlavniho gestora navrhu resortu MV bylo na jednani komise pro
hodnoceni dopadl regulace dne 10. unora slibeno urychlené dopracovani
vySe uvedenych chybéjicich prvka RIA. Po tomto dopracovani je predlozenou
RIA mozno akceptovat.

Zpracoval: Predklada:
JUDr. Petr Solsky Prof. Ing. Michal Mejstiik, CSc.
zpravodaj pFedseda komise
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