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l. Uvod

Pfedloha se zabyva politicky citlivym tématem, které poutd i pozornost verejnosti,
nevladnich organizaci a médii. Opakované a v zasadé i opravnéné byl soucasny stav
kritizovan. Stavajici pravni Gprava tykajici se problematiky hospodareni politickych
stran a politickych hnuti adekvatnim zpisobem nefeSi otdzku transparentnosti jejich
financovani, a nevytvafri predpoklady pro omezeni vyskytu moznych projevl korupce.
Navrh zakona je predkladan v souladu s programovym prohlasenim viady ze dne 4.
srpna 2010, kterym se vlada zavazala pfijmout opatfeni ke zprahlednéni financovani
politickych stran. Pripravé predlozeného navrhu zékona predchazelo zpracovani
analyzy, a to v navaznosti na usneseni viady ¢. 1 ze dne 5.1. 2011, kterym viada
schvdlila Strategii boje proti korupci. Analyza byla vzata vladou na védomi
usnesenim €. 553 ze dne 20.7. 2011.

Z analyzy mj. vyplyva, Ze vedle nedostatecné transparentnosti financovani stran a
hnuti, a to pfedevsim v kontextu s jejich finanéni a vécnou podporou tfetimi osobami,
se jedna rovnéz o nedostatky v oblasti kontroly a sankci, které Ize uloZit pfi poruseni
pravidel financovani, a to v€etné jejich vymahatelnosti.

Analyza zohlednuje téz zavéry hodnoticiho tymu Skupiny stata proti korupci GRECO,
ktery zkoumal situaci v CR ve dnech 13. — 15.10. 2010, a pfedevsim vyhodnocoval,
jak jsou €eskymi organy plnény pozadavky vyjadiené v Doporu€eni Rady Evropy Rec
(2003) 4 o obecnych pravidlech o financovani politickych stran a hnuti.



Nutno dodat, Ze predkladatel, ktery doprovazi navrh zakona dobfe a prehledné
zpracovanou RIA, nejen k analyze, ale také zavéraim GRECO celkem dusledné
prihlizi.

Zprava RIA se zabyva aktualnim stavem pravni Upravy u jednotlivych zdrojl
financovani stran a hnuti, kontroly a sankéniho rezimu. Spravné identifikuje vSechny
dotéené subjekty a nastifiuje potfebny cilovy stav. Struéné a prehledné popisuje
rizika pfipadného zachovani aktualniho stavu, z ¢ehoz vyplyva, Ze tento je
neudrzitelny. Nicméné i tak posuzuje jednotlivé varianty, véetné varianty nulové. Cini
tak u vSech vyty€enych cill, kterymi jsou
- strukturovat prehled pfijmd a vydaju stran a hnuti tak, aby dostate¢né
zobrazovaly skuteény tok penéznich prostfedkd (u tohoto cile posuzuje
variantu nulovou a jednu dalsi),
- stanovit efektivni systém kontroly hospodareni stran a hnuti (u predmétného
cile posuzuje v€etné nulové varianty celkem &tyfi varianty Upravy),
- zpfisnit pravidla pro vybér auditora (nulova a dalsi jedna varianta),
- zvysSit dostupnost Udaju o hospodareni stran a hnuti pro vefejnost (celkem dvé
varianty jsou hodnoceny),
- vytvofit systém sankci v oblasti hospodafeni stran a hnuti, které budou
efektivné reagovat na poruseni jednotlivych povinnosti (celkem dveé varianty).

- Potésitelné je, Ze material prehledné vyhodnocuje naklady a pfinosy
jednotlivych variant a v pfipadé narokl na statni rozpocet u kontrolniho
mechanismu, resp. zodpovédného organu se snazi o presnou kvantifikaci
nakladu, u ostatnich cild jsou naklady minimalni.

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Celkové Ize RIA hodnotit pozitivng, jak pro jeji obsaznost, tak i pro jeji relativni
stru¢nost, coz dava prilezitost zodpovédnym osobam se s ni seznamit. Pozitivem je,
Ze byly také provedeny nejen pfipominkové fizeni, ale i konzultace se zu¢astnénymi
subjekty a nevladnimi organizacemi, jakkoliv ne vSechny pfipominky byly
akceptovany.

K materiélu lIze mit jen tyto dil¢i pfipominky. U cile vytvofeni sankci neni ani obecny
odhad moznych dopadu na statni rozpocet co se tyka jeho implementace.
Rozumime, Ze nelze dostatecné anticipovat, ale ¢aste¢né extrapolovat ano.

Zarazejici je, Zze gestor se vibec nedotykd otazky administrativni zatéze, resp. Ze
neexistuji zadné zavery v pfedmétné véci.

. Zavér:

Navrhuje se pozitivni stanovisko, tedy doporucit projednani navrhu na zasedani
vlady. Predtim by vSak bylo ucelné reagovat na vySe uvedené dvé pfFipominky,
prfedevSim na tu, ktera se tyka administrativni zatéze. Je velmi jednoduché, i u tak
atypické pravni normy, tyto dopady pfiblizit a pfedevSim zdokumentovat, Ze v tomto



pfipadé se daji naklady minimalizovat, a zejména zargumentovat, Ze vyhody vyrazné
pfevazuji nad takovou zatézi.
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