Urad vlady Ceské republiky
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

V Praze dne 7. éervna 2021

Cj.: OVA 551/21

Stanovisko

k navrhu nafizeni vlady o provedeni zakona o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech
ovliviujicich vnitini poradek nebo bezpeénost Ceské republiky

I. Uvod

Predkladany navrh nafizeni vlady navazuje na schvaleni zakona &. 14/2021 Sb., o nakladani se
zbranémi v nékterych pfipadech ovliviiujicich vnitini pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky
(dale téz ,nadstavbovy zakon®). Navrh nafizeni viady zahrnuje provedeni nasledujicich ustanoveni,

k jejichz provedeni ve formé nafizeni nadstavbovy zakon vladu vyslovné zmocriuje:

e organizace a obsah program( strelecké pripravy (§ 4 odst. 2, § 5 odst. 2, §50dst. 4a§5
odst. 5 nadstavbového zakona),

emoznost ziskani aprobace v systému stielecké pfipravy (§ 7 odst. 1 a 2 a§16
nadstavbového zakona),

¢ podminky ucasti na stanovené zaloze statu (§ 6 odst. 2 nadstavbového zakona),

e formy podpory stfelecké pfipravy ucastnik(l systému stielecké pfipravy a drzitell aprobaci
(§ 7 odst. 3 a 4 nadstavbového zakona),

e podminky pfenechani stielné zbrané v systému stfelecké pfipravy [§ 9 odst. 1 pism. a)
nadstavbového zakona],

e podminky pro ziskani akreditace [§ 10 odst. 2 pism. b), § 10 odst. 3 pism. c) a h)
nadstavbového zakona],

e zvlaStni opatfeni k zabezpeleni udaji o zbranich za krizového stavu (§ 17 odst. 2
nadstavbového zakona),

e souvisejici vzory tiskopisu (formulara).

Zakon byl predlozen jako poslanecka iniciativa a RIA (zprava z hodnoceni dopadl regulace) pro
néj nebyla zpracovana.
Pfredkladatel pfi projednavani zpravy RIA dne 4.6. 2021 vysvétlil, Ze nafizeni vlady reaguje na

potfebu implementace dil¢ich pozadavkl vyplyvajicich z legislativy EU, ovSem v situaci, kdy
nékteré zastfeSujici zakony nebyly dosud pfijaty.



Z textu RIA Ize vyvodit (a pfedkladatel to potvrdil pfi projednavani RIA na jednani Pracovni komise
pro hodnoceni dopadul regulace dne 4. 6. 2021, se u systému stfelecké pfipravy se jedna o systém
dobrovolny.

V zavéru RIA (6. Pfezkum Gc&innosti regulace) je zmifiovano téma ,boc¢niho vstupu pfislusnikim
ozbrojenych bezpec€nostnich sboru, Vojenské policie a straznikiim obecnich policii“ — tento aspekt
v8ak v textu RIA neni nijak blize osvétlen (zamér regulatora, zdlvodnéni v souvislosti s FeSenim
problému, diskuse v ramci variant).

PK RIA pozitivné hodnoti pfistup pfedkladatele k potfebé& zpracovani RIA v situaci, kdy pfisludné
zakony dosud nebyly pfijaty ¢i pro né RIA nebyla zpracovana.

Il. Pfipominky a ndvrhy zmén

Definice problému a cile Feseni
Navrh nafizeni je odvozen z tzv. nadstavboveého zakona.

Pfedkladatel uvadi, Zze nadstavbovy zakon explicitné€ zmocfiuje vladu ke stanoveni fady
podrobnych organiza¢nich podminek realizace jeho ustanoveni v podobé provadéciho predpisu.
Problém, na jehoz feSeni predkladany legislativni navrh cili, je popsan ,legislativné-formalisticky*,
tedy jako odvozovany z nadstavbového zakona. Vlastni problém neni blize osvétlen. Nedostatky
tohoto postupu by eliminoval odkaz na hodnoceni dopadu regulace zakona ¢. 14/2021 a stru¢na
rekapitulace zde uvedené definice problému — RIA v8ak pro tento zakon pfedloZeny jako
poslanecka iniciativa nebyla zpracovana.

Popis cilového stavu definuje predkladatel takto: ,Primarnim cilem predkladaného navrhu je
zajisténi vzniku funkcéniho, uc¢elného a soucasné motivujiciho systému strelecké pripravy v souladu
s cili zakonodarce.*”

Z textu RIA se ovSem nedozvime, proC je navrhovany dobrovolny systém stfelecké pfipravy
vlastné tolik dllezity a jaky problém ma feSit. PK RIA v této souvislosti doporuCuje osvétlit

souvislost s tématem ,bocniho vstupu pfislusnikim ozbrojenych bezpecnostnich sborli, Vojenské
policie a straznikim obecnich policii“ do systému.

Varianty reSeni a jejich dopady
Varianty feSeni byly zpracovany pro vybrané parametry systému.

a) rozsah a struktura programu stfelecké pfipravy,
b) rozsah a formy podpory systému stielecké pfipravy a

¢) moznost ziskani aprobace v systému stielecké pfipravy osobou opravnénou nosit
sluzebni stfelnou zbran.

Pfedkladatel pfi projednavani navrhu 4. 6. 2021 upfesnil, Ze se jedna o dobrovolné programy
stfelecké pfipravy, které se nedotknout povinnosti pro Zadatele o zbrojni prikaz.

Varianty feSeni jsou popsany v kap. 2 (str. 8 — 10) a srovnany v kap. 3. V kap. 3.2 (str. 16 — 22) je
pfedkladano velmi podrobné vyhodnoceni variant. PK RIA ocefnuje systematicky pfistup
predkladatele a dava mu ke zvazZeni vétSi propojeni srovnavaci tabulky v kap. 3 a textu
vyhodnoceni variant.
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Prezkum ucinnosti regulace
Predkladatel navrhuje vyhodnoceni ucinnosti regulace po 3 letech.

PK RIA doporuéuje zaclenit pfezkum u€innosti navrhovaného nafizeni do pfezkumu ¢&i evaluace
celého regulatorniho bali¢ku zdkona o zbranich a zdkona o nakladani se zbranémi. Nutnost
komplexniho pohledu na celou regulovanou oblast PK RIA zdlrazriuje i v souvislosti se
skute¢nosti, Zze pro pfislusny zakon nebyla RIA zpracovana a predpoklada se novelizace zakonu
tykajicich se zbrani.

lll. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu nafizeni vliady o
provedeni zakona o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech ovliviiujicich vnitini
poradek nebo bezpeénost Ceskeé republiky uplatiiuje tyto doporuéujici pfipominky

1) Specifikovat definici problému, ktery ma navrhovana regulace fesit

2) Doplnit informace (problém, cile feSeni, nastroje/incentivy) k problematice ,bo¢niho vstupu
prislusnikim ozbrojenych bezpenostnich sbort, Vojenské policie a straznikim obecnich
policii®,

3) Prezkum ucinnosti regulace koncipovat jako evaluaci celého legislativniho ,bali¢ku®
tykajiciho se zakon( o zbranich a nakladani se zbranémi.

V. Zaveér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadi regulace doporucuje Legislativni radé vliady, aby byl navrh
nafizeni vlady o provedeni zakona o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech
ovliviujicich vnitini pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky doporuéen viadé ke
schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

Vypracoval:

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise
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