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Stanovisko komise pro hodnoceni dopadu regulace

k zavérecné zpravé hodnoceni dopadl regulace k navrhu
vécného zaméru zakona o zdravotnich pojistovnach

Uvod

Pfedmétem navrhu vécného zaméru nového =zakona o zdravotnich
pojistovnach (dale jen "VZ") je zejména konsolidace pravni upravy zdravotnich
pojistoven (dale jen "ZP"), uprava nékterych vztaht uvnitf ZP, zfizeni
kancelaire ZP (dale jen "Kancelar') pro provadéni nékterych spolenych
¢innosti, které dosud provadéla VSeobecna zdravotni pojiStovna (dale jen
"VZP") a upfesnéni pravomoci ministerstva zdravotnictvi (dale jen "MZ")
vramci provadéni dohledu nad Cinnosti ZP. Navrh téz reaguje na nové
zavedené jednotné inkasni misto (dale jen "JIM").

Pfedmétem navrhu VZ neni zména zakladnich principl sou€asné organizace
a hospodareni ZP a ani vytvofeni nového regulacniho ramce pro ¢innost ZP.
ZP tak dle VZ maji zUstat vefejnopravnimi korporacemi zaloZzenymi na principu
neziskovosti, avSak pulsobicimi ve vzajemné konkurenci v ramci statem
definovaného systému poskytovani zdravotni péce.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zavérecna zprava hodnoceni dopadul regulace (dale jen "Zprava RIA"), ktera
je soucasti VZ, obsahuje pomérné kvalitné zpracovany prehled obecnych
nedostatkl stavajici pravni Upravy postaveni ZP (str. 2-7).

Kromé uvedeného ovSem RIA neobsahuje prakticky zadnou analyzu
souCasné situace ani vyhodnoceni dopadd navrhovaného VZ, resp. jim
predjimané nové legislativy. Chybi zde jak vycet existujicich ZP (VZP a sedm
dalSich), tak jakakoliv blizSi faktografie jejich fungovani (podty pojisténcu,
hospodarské vysledky, nakladovost, obsazeni organu, pokryti siti, regionalni
rozlozeni, rozdéleni Cinnosti, konkurenéni boj, existence dcefinych
spolegnosti, srovnani rtiznych ZP, atd.).? Pfitom ZP maji ro&né k dispozici vice

! zakon &. 551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, v platném znéni,
a zakon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,
v platném znéni.

% Srov. body 1.2 (povinnost vyhodnotit empiricka data), 1.4(a) (povinnost identifikovat dotéené
subjekty) pfilohy B Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) schvalenych usnesenim
vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 920 (dale jen "Obecné zasady").



nez 210 mld. K¢, tj. vice nez 5% HDP, a zajistuji sluzby pro prakticky kazdého
obyvatele tohoto statu.

Zprava RIA (str. 7) obsahuje pfehled cilt, které by méla navrhovana pravni
uprava dosahovat, avSak bez provazani s konkrétnim obsahem navrhované
regulace (napf. "jasné definovani subjektu, ktery by mél motivaci dohlédnout
na zajisténi efektivniho fungovani ... ZP...", v textu VZ vSak jiz neni tento
subjekt definovan). Navic tyto cile jsou Casto spiSe konkrétnimi navrhy reseni,
které by zaslouzily vlastni zddvodnéni (napf. neziskovost ZP, sjednoceni
pravni Upravy VZP a ostatnich ZP, novy systém voleb do dozorgich rad ZP).?
Na mnoha mistech, a to zejména v ramci vyhodnoceni pfipominek, je pak
odkaz na bliz8i upravu v paragrafovém znéni navrhu zakona, coz je z pohledu
hodnoceni dopad(i nepfipustné.* Stejné tak neni mozné akceptovat
zdlvodnéni navrhované pravni Upravy tim, Ze sou€asna situace dokazuje jeji
vhodnost (bez dal$iho).®

Zprava RIA posuzuje pouze nulovou variantu a variantu zpracovani nového
zakona, v ramci vécného fedeni ovéem Zadné varianty neprezentuje.® RIA
postrada blizSi analyzu dopadl navrhované pravni Upravy a vyhodnoceni
pfipadnych variant vécného feSeni. Celkem na 13 fadcich oduvodriuje
vyhodnost navrhované varianty, tj. nového zakona (str. 10).

Zpravu RIA by tak bylo dle naseho nazoru vhodné dopracovat tak, aby
vyhodnocovala dopady VZ alespori v zakladnich rovinach, kterych se dotyka,
ti. (a) regulace ZP (tj. povolovani jejich vzniku a regulace jejich Cinnosti),
(b) spravy a fizeni ZP a (c) organizace statni spravy souvisejici s ¢innosti ZP
(Kancelar). Volba postaveni ZP coby vefejnopravni korporace se pak prolina
vSemi témito oblastmi, nicméné Zprava RIA by méla, v pfipadé zachovani
tohoto modelu, obsahovat téz kvalitni zdivodnéni, pro€ je konkurence vice
vefejnopravnich ZP efektivnéjSi, nez existence pouze jedné verejnopravni ZP,
a v tom pripadé téz analyzu prostoru pro konkurenci mezi jednotlivymi ZP.

V jednotlivych oblastech je dle naseho nazoru Zpravu RIA nutné dopracovat:

(@ v oblasti regulace ZP o vyhodnoceni (i) konkurence na trhu ZP,
(i) vhodnosti/ nutnosti vstupu novych ZP na tento trh (pfipadné zajmu
ze strany podnikatelskych/vefejnopravnich subjekti o takovy vstup
a vhodnosti otevfenosti systému),” (i) hospodafeni ZP® a pripadné
nutnosti regulatornich opatfeni v této oblasti a (iv) analyzu postaveni
regulatora a potencialnich regulatornich selhani;

(b) v oblasti spravy a fizeni ZP o (i) vyhodnoceni navrhovaného hybridniho
modelu fizeni ZP, kdy se pro vnitini uspofadani analogicky pouzije

% Srov. bod 3 Obecnych zasad (konkrétni pravidla vyhodnoceni variant).

* Srov. napt. pfipominky €. 12 (proces volby organu VZP), 16 (naklady Kancelare), 67 (transformace
VZP), atd.

® Srov. odpovédi na pfipominky &. 27 (povinnd neziskovost), 96 (zachovani souasného systému
ucetnictvi).

® Srov. bod 2(b) Obecnych zasad (varianty se maji tykat vécného feSeni, a ne formalni otadzky, zda
;)L"dee 0 novy zakon anebo o novelu).

Srov. napf. neuspésny pokud skupiny AGEL o zfizeni zdravotni pojistovny anebo projekt ZP Média.
V ramci vypofadani pfipominek je pouze konstatovano, Ze se nepfedpoklada vznik novych ZP
gpFipominka ¢. 8).

Zde je vhodné poukazat na v nedavné dobé medializované pfipady, napfiklad ohledné spoluprace
VZP se spolecnosti IZIP.



uprava akciovych spoleCnosti, avSak ZP bude vefejnopravnim
neziskovym subjektem, a realnosti fungovani systému brzd a protivah
akciovych spoleCnosti v tomto kontextu, (ii) vyhodnoceni fungovani
soucasného volebniho mechanizmu a odhad fungovani jeho upravené
podoby (zejména, zda budou pojisténci jevit zajem o volby)
a (iii) zvazeni mechanizmu zajistovani efektivnosti hospodareni ZP,
které jsou obvyklé u vefejnopravnich subjektd (napf. zvySena
transparentnost, vefejné zakazky/ vefejna vybérova Fizeni,” umoznéni
vefejné participace na konkrétnich opatfenich);

(c) v oblasti statni spravy souvisejici s Ccinnosti ZP o vyhodnoceni
() nakladd nové zfizované Kancelafe a zpusobu financovani jeji
¢innosti a (ii) Cinnosti dosavadniho ZajiStovaciho fondu ZP.

Konecné, Zprava RIA by méla téz obsahovat vyhodnoceni provedenych
konzultaci, pficemz tabulka vyporadani jednotlivych  pfipominek
z pfipominkoveého Fizeni tento ucel neplni, kdyz z ni neni zfejmé, jak doSlo
k vyjasnéni rozporl, resp. z jakych ddvodd nebyly nékteré pfFipominky
akceptovany.

.  Zavér
PfedloZzenou Zpravu RIA tak neni mozZné akceptovat a doporuCujeme jeji

prfepracovani a na zakladé detailnéjSiho rozboru navrhovanych legislativnich
opatfeni pfipadné upraviti VZ.

Vypracoval:

Mgr. Juraj Alexander, LL.M.
zpravodaj

Prof. Ing. Michal Mejstrik, CSc., v.r.
pfedseda komise

° Dnes upravena v zakoné &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni i po
novele u¢inné od 31.3.2012.



