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Stanovisko

k

navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich
stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (zakon o pohonnych
hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisti azakon €. 91/2011 Sb., kterym se méni zakon
€. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéach a €erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjSich
predpist, a zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu
(zadkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpisu, ve znéni zakona ¢. 201/2012 Sh.

l. Uvod

Predlohu predklada Ministerstvo primyslu a obchodu jako CasteCnou transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva; zejména ustanoveni o podpofe vzniku Cerpacich a dobijecich stanic pro
alternativni paliva.

Cilem transpozice je:

(i) rozSifeni informaénich povinnosti pro provozovatele Cerpacich a dobijecich stanic
(informace o kompatibilité pohonnych hmot s vozidlem spotfebitele; porovnani
jednotkovych cen s fosilnimi palivy; kompatibilita zafizeni dobijeci stanice s dobijenym
vozidlem);

(i) (i) povinnost registrace pro majitele dobijecich stanic; (iii) rozSifeni schvalovaciho procesu
pro Cerpaci stanice na prodej stlateného zemniho plynu;

(i) (iv) posileni zdvaznosti technickych pozadavku na bézné a vysoce vykonné dobijeci
stanice.

Narodni ¢ast si pak klade za cil, zaplnit mezery v sou¢asné legislativé:

(i) odstranénim rozdili mezi pozadavky na Cerpaci stanice stavby a tzv. ,nestavby*;

(i) stanovenim vyjimky pro vydavatele palivovych karet, na které nebude pohlizeno jako na
distributory pohonnych hmot;

(iii)y zpresnénim nékterych definic k odstranéni nejasnosti ve vykladu zakona (napf. z Cerpaci
stanice bude mozny pouze prodej, nebo prodej a vydej, nikoli pouze vydej);

(iv) odstranénim ustanoveni o vydeji vyhradné do palivovych nadrzi, které v podstaté
vyluCovalo vydej do prenosnych kanystr(; (v) jednoznaCnym zakazem nakupu
pohonnych hmot od jinych nez registrovanych subjektl.
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Il. Pripominky a navrhy zmén

Struktura Zpravy RIA odpovida Obecnym podminkam a srozumitelné popisuje problém
i navrhovana feSeni. Zprava v8ak opakované popisuje feSeni bez systematického hodnoceni
jejich dopadu, coz je zasadni problém predevsim u nékolika opatreni, jejichz Ucel ¢i dopad muze
pfesahnout v zasadé zanedbatelné administrativni néklady.

Transpozi¢ni ¢ast se omezuje na formalni zavadéni ustanoveni pfislusné smérnice bez toho, aby
je zasadila do $irSiho kontextu rozvoje infrastruktury pro alternativni paliva a navaznych odvétvi.
Smyslem smeérnice vSak neni jen poskytovani informaci a pInéni technickych pozadavku,ale
i rozvoj mobility spoléhajici na alternativni paliva, konkurenceschopnosti relevantnich odvétvi
i environmentalni udrzitelnosti. Zprava RIA vSak tuto navaznost zadnym zpusobem nepostihuje.
Navrh nebyl konzultovan napfiklad se zastupci automobilového pramyslu, jehoz se rozvoj
zminéné infrastruktury dotyka (zvlasté po skandalech s dieselovymi motory a rostouci tendenci
k dotovani vozidel na alternativni paliva v CR i okolnich zemich).

Absence kontextu se promita i do formalni podoby variantnich feSeni, kdy pfedkladatel rozliSuje
mezi nulovou variantou, vyhradné transpozi¢ni variantou a doporu¢enou variantou, ktera
kombinuje transpozici s narodnimi ustanovenimi. Vécné se jedna o jediné feSeni, kterym se sice
CR vyhne nesplnéni transpoziéniho zavazku, avéak bez toho, aby bylo prokazatelné, Ze naplini
i SirSi smysl smérnice. Zprava RIA také v €asti o prezkumu ucéinnosti regulace zcela pomiji
povinnost predlozit Zpravu o implementaci do 28.11.2019 a kazdé dalSi 3 roky. Jak vyplyva
z Prilohy 1 pfislusné smérnice, Zprava o implementaci se ma tykat pfedevsim SirSich dopadu na
rozvoj dopravy a konkurenceschopnost, které v§ak predlozena Zprava RIA zcela pomiji a u nichz
tak nebude mozné prokazat jejich (ne)naplnéniv pfislusné periode.

V &asti o narodnich opatfenich poskytuje Zprava RIA kvalitni vysvétleni stavajicich mezer
v zakonnych definicich a zpusobUl jejich zneuzivani. AvSak chybi v ni jednak systematické
vysvétleni problému danovych unikd zpasobenych vydejem z provoznich nédrzi a jednak
i divodu pro zavedeni striktniho zakazu nakupu paliv od neregistrovanych distributort.

Ze Zpravy RIA je ziejmé, Ze vydej z provoznich néadrzi predstavuje zneuZitelnou mezeru
v souCasném zakonném ramci, ktera umozfuje michani rizné danénych paliv a jejich nelegitimni
prodej, coz zpusobuje darnové uniky. Jelikoz se jedna o fiskalné nezanedbatelny problém, mél by
byt popsan systematicky, v€etné variant feSeni. Z pfedlozené Zpravy RIA neni zfejmé, zda jsou
navrhovana opatfeni dostate¢na a zda nelze udélat pro zamezeni danovych uniku vice.

Zakaz nakupu od neregistrovanych (véetné zahraniénich) distributori predstavuje
kontroverzni opatfeni, coz je zfejmé i z pfispévku v pfipominkovém Fizeni. Zaroven se jedna
o postup, ktery by za ur€itych okolnosti mohl omezit hospodarskou soutéz ¢i se dostat do rozporu
s principy jednotného trhu. Proto je tfeba doplnit Zpravu RIA tak, aby bylo ziejmé, Ze k takovym
dopadim nemuze za ocCekavatelnych okolnosti dojit. Vhodné by bylo i srovnani s postupy
uplatiiovanymi v této oblasti v dalSich zemich EU.

Navrhem zékona o pohonnych hmotach dochazi ke zméné povolovani provozu cerpacich
stanic (§ 5). Tedy vykonu pusobnosti stavebnich ufadu. Dle dosud platné pravni Gpravy dochazelo
k rozliSovani Cerpacich stanic, které byly stavbami (probihalo standardni fizeni stavebnimi ufady
dle zékona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisu a Cerpacimi stanicemi, které nebyly stavbami — kjejich provozu bylo
stavebnim uUfadem vydavano pouze pisemné povoleni dle zakona o pohonnych hmotéach, pokud
tyto Cerpaci stanice splnily zakonem taxativné vymezené podminky. Jak to v praxi bylo &i nebylo
¢inéno, nevime, z této Cinnosti stavebnich ufadd nemame Zzadné poznatky.

Navrhem zakona o pohonnych hmotach je povolovani u obou druh Cerpacich stanic sladéno
a oba druhy Cerpacich stanic budou muset splfiovat stejné pozadavky (vyplyvajici ze stavebniho
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zakona a pfislusnych norem) a bude na spravnim uvazeni pfislusného stavebniho uradu, zda je
konkrétni stavebni zamér stavbou nebo vyrobkem plnicim funkci stavby ve smyslu stavebniho
zakona.

Muaze dojit k nartistu agendy stavebnich uradl, kdyz nyni budou povolovat dle stavebniho zakona
a norem vSechny Cerpaci stanice. Dojde-li k narGstu agendy prvoinstanénich stavebnich uradu,
zvySi se agenda i krajskym stavebnim Ufadum jako pFisluSnym nadfizenym spravnim organum,
a to z dlvodl odvolacich Fizeni, pfezkumnych Fizeni €i kontrol vykonu pfenesené plsobnosti.

K tomuto zavéru nas vede samotny text zpravy RIA, kde se na str. 8 (bod 1.2.2 Zména stavajiciho
znéni zakona o pohonnych hmotach) piSe, ze ,V sou¢asné dobé existuji dva pristupy k povolovani
provozu Cerpacich stanic pohonnych hmot. Pokud se jedna o Cerpaci stanici, ktera je stavbou,
probih& zde standardni schvalovaci fizeni dle stavebniho zakona, tzn. musi byt vydano kolaudacni
rozhodnuti a stavba mimo jiné musi splfiovat Seské technické nomy (napt. CSN 73 6060 —
Cerpaci stanice pohonnych hmot). Pokud jde o Gerpaci stanici, které neni stavbou, neni ze zakona
o pohonnych hmotach povinna splfiovat uvedenou CSN 73 6060 a neprobihd zde standardni
kolaudacni fizeni dle stavebniho zakona, ale stavebni ufad pouze vyda tzv. povoleni k provozu,
pokud &erpaci stanice splfiuje zékonem o pohonnych hmotach stanovené podminky. .... Cerpaci
stanice, které nejsou stavbou, budou muset nové splriovat stejné pravni pfedpisy a ceské
technické nomy jako Cerpaci stanice, které jsou stavbou.”

Narast agendy stavebnich uradl I|ze predpokladat, kdyz ,Cerpaci stanice, které nejsou
stavbami,“ budou muset nové spliiovat stejné pravni predpisy a CSN jako &erpaci stanice, které
jsou stavbou, a budou podléhat rezimu stavebniho zakona. Lze tedy predpokladat zvySenou
Cinnost stavebnich ufadld i zvySeni administrativy vtéto souvislosti. Otazkou zvySeni
administrativni zatéze v této souvislosti by se predkladatel mél ve své zpravé z hodnoceni dopadu
regulace podrobnéji zabyvat.

Ostatni navrhovana opatfeni v narodni Casti jsou zpracovana dostateCné vzhledem K jejich
omezenym dopadim na podnikatelské prostfedi.

lll. Zavér

Komise pro hodnoceni dopadu regulace zpravu z hodnoceni dopadil podminéné pfijima.
Komise predkladateli doporucuje, aby Zpravu RIA dopracoval s ohledem na vySe uvedené
pripominky, nebot’ ta v predlozené podobé neposkytuje dostate¢né informace pro
rozhodovaniv relevantnim kontextu.

Vypracoval:  PhDr. Zdenék Kudrna, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
predsedkyné komise
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