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komise pro hodnoceni dopadt regulace
k ndvrhu
novelyzakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist

Uvod

V navaznosti na schvaleny Plan legislativnich praci viady a Akéni plan boje s korupci
na rok 2015 predklada ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu zasadni novelu
zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Novela pfinasi pomérné zasadni okruhy zmén oproti
dosud pomérné vagni zakonné Upravé stfetu zajm(, kdy dnes neexistuje centralni metodicky
a dozorovy Ufad v oblasti stfetu zajml a za provadéni tohoto zakona jsou odpovédné
v8echny spravni Ufady v ramci statu v€etné samosprav.Tyto zmény navrzené novelou jsou
nasledujici:

a) stanoveni ministerstva spravedinosti jako Ustfedniho metodického a spravniho Gfadu pro
oblast stfetu zajma,

b) elektronizace majetkovych pfiznani prostiednictvim zavedeni jednotného registru,
c) zavedeni povinnosti podavat pfiznani jiz ke dni vzniku funkce,

d) zefektivnéni kontrolniho mechanismu,

e) zpfisnéni sankci,

f) rozSifeni okruhu byvalych funkcionai, omezenych pfi pfechodu z verejné do soukromé
sféry (revolvingdoor) a Uprava podminek tohoto omezeni.

Ad a) Predkladany zakon sjednocuje stavajici evidencni organy do jednoho, kterym je
stanoveno Ministerstvo spravedinosti, kterému je souCasné svéfena pusobnost Ustfedniho
spravniho Ufadu pro oblast stfetu zajm0 a v€etné vykonu metodické podpory pfi provadéni
zékona.

Ad b) Nové se vytvafi centralni elektronicky registr oznameni funkcionafl, jehoz
vedenim bude povéfeno Ministerstvo spravedinosti.

Ad c) Povinnost vefejnych funkcionafl podat oznameni podle zakona ve Ihaté 30 dnu
od zahajeni vykonu funkce umozni ziskat dosud absentujici vstupni informace, za kterych
verejny funkcionaf zac€ina svoji funkci vykonavat a porovnat nasledné vesSkeré v prabéhu
predkladané informace (oznameni vzdy k 30. 6. kalendainiho roku) o vyvoji jeho
majetkovych pomérd s odpovidajicimi vefejné dostupnymi informacemi. To s sebou dle
navrhovatele pfinasi zlepSeni institucionalni a vefejné kontroly.



Ad d) Sjednocenim evidenénich organt a vytvofenim centralniho elektronického
registru oznameni se oproti souCasnému stavu sméfuje ke zlepSeni a zkvalitnéni podminek
pro kontrolu verejnosti, ktera je oblasti stfetu zajmu vlastni.

Ad e) Navrzené upravy sméfuji rovnéz k odstranéni nejednotnosti v rozhodovaci praxi
organu projednavajicich pfestupky na Useku zakona o stfetu zajmu stanovenim minimalni
hranice pokuty, ¢imz souCasné vytvareji vétsi tlak na pInéni povinnosti a zvySuji preventivni
charakter a dopad této Gpravy.

Ad f) Navrh Upravy s sebou pfinasi rozsifeni ve vztahu k tzv. ,zdkazu konkurence®,
ktery se u vefejnych funkcionafu rozSifuje i na dalSi subjekty, se kterymi nesmi po dobu
1 roku od skonceni vykonu funkce vstoupit do smluvniho vztahu. Nové vefejny funkcionar
nesmi po ukon&eni vykonu své funkce vstoupit do smluvniho vztahu nejen s podnikajici
pravnickou osobou Ci se zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou €innost, pokud
uzavfeli smlouvu se statem, uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou
zfizenou zakonem nebo zfizenou Ci zaloZzenou statem nebo Uzemnim samospravnym
celkem, jednalo-li se o nadlimitni vefejnou zakazku, nybrz i se subjekty, které jsou takovou
pravnickou osobou nebo zaméstnavatelem zfizeny nebo ovladany, tj. napf. s dcefinymi
spole¢nostmi.

RIA je doprovazena pomérné odpovidajici ekonomickou rozvahou zabyvajici se
potfebnymi naklady na vytvofeni nového centralniho registru a rovnéz naklady na vytvoreni
nového odboru o 20 lidech vramci MSp.Je odhadovano, ze naklady na pofizeni
elektronického registru v prvnim roce provozu véetné zvySenych personalnich nakladd na
strané MSp budou C¢Cinit 27 340 000 K&. Naklady v dalSich letech vcetné personalnich
nakladu jsou predkladatelem odhadovany na 12 060 000 Ké&/rok

Il. Pripominky a navrhy zmén Komise RIA

Predkladatel k danému navrhu zpracovalRIA. Obsahuje kvalitni popis souasné situace
vCetné popsani probléma, na kterych se ukazujea potvrzuje nedostate¢nost soucasné pravni
Upravy z hlediska jasné stanovenych kompetenci. Jsou identifikovany subjekty dotéené
regulaci, popis cilového stavu, u nékterych kli€ovych oblasti jsou rovnéz zpracovany varianty
feSeni v€etné jejich vyhodnoceni.

Z pohledu komise neni v navrhu dostateéné vysvétleno a chybi zpracovana varianta Upravy
kompetenci nového ustfedniho organu v této oblasti, tedy rozbor argument(, pro¢ centralnim
metodickym a evidenénim organem pro oblast stfetu zajmu méa byt MSp a nemélo by jim byt
napf. Ministerstvo vnitra CR (MV), které je ze zakona odpov&dné za oblast informatiky
arovnéz vedeni drtivé vétSiny centralnich evidenénich a informacnich systém( vefejné
spravy a ma v této oblasti pomérné Siroké zkuSenosti. MV rovnéz disponuje kvalifikovanou
siti podfizenych subjektl jako je Sprava zakladnich registri nebo Odstépny zavod ICT
sluzby Ceské Posty, které by byly schopny zaijistit kvalifikovanou spravu a vytvoreni vyse
uvedeného registru bez nutnosti dalSich experimentld. Tuto zasadni pfipominku k navrhu
rovnéz uplatiiuje mistopfedseda vlady pro védu a vyzkum. Pfedkladatelem je pouze
konstatovano, Ze vzhledem k negativnimu kompetenCnimu konfliktu mezi spravnimi ufady
a vzhledem k pfedchozi plisobnosti MSp doslo k uréeni pravé ministerstva spravedIinosti jako
ustfedniho spravniho dfadu pro tuto oblast. Tuto argumentaci nelze povazovat za



dostateCnou zejména s ohledem na skutecnost, jak velky rozsah kompetenci bude nové na
MSp pfenesen a jak velky objem finan€nich prostfedkd je stouto novou kompetenci
navazan.

Je predlozen odpovidajici ekonomicky rozbor nakladd, které sebou nova regulace pfinese na
strané statu. Vic&i ob&andm se vyznamné dodatecné naklady nepredpokladaji, coz je mozné
povazovat za odpovidajici.

Novela zakona pfina§i pomérné zasadni, mozno fici revoluéni zménu v oblasti regulace
stfetu zajmu vefejnych funkcionafi. Tyto navrzené zmény lze na jednu stranu pfivitat
s ohledem na posileni principll transparentnosti. S ohledem na pomérné velmi Sirokou novou
kompetenci MSp v této oblasti v€etné pomérné rozsahlych nakladld na nové zfizovany
centralni registr a novy odbor MSp o 20 pozadala Komise o dopracovani té casti RIA,
ve které by bylozhodnoceno, pro¢ je to pravé MSp, které ma byt centralnim spravnim
a evidencnim ufadem v této oblasti ve srovnani s variantou svéfeni jeho spravy MV.

. Zavér
Po predlozeném dopracovani této varianty doporuc¢uje Komise RIA zavére¢nou zpravu
RIA s chv élit.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.,v.r.
mistopfedsedkyné komise
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