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STANOVISKO

k navrhu zmén zakoniku prace!

l. Shrnuti

Cilem navrhovanych legislativnich Uprav je zvysit flexibilitu trhu prace (zaméstnaneckych vztaht
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli) a snizeni doprovodnych administrativnich nakladd.
Predkladatel také uvadi, Ze navrhované zmény sméruji ke standardim v ostatnich ¢lenskych statech
Evropské unie.

V ZZ RIA se navrhuje cela fada dil¢ich zmén regulace (ustanoveni zakoniku prace) a ke kazdé
Z nich ZZ RIA obsahuje informace ve struktufe pozadované obecnymi zasadami RIA. Podrobné
pfipominky tedy i v tomto stanovisku uvadime zvlast' v pofadi jednotlivych dil€ich opatfeni.

Il. Pfipominky a navrhy zmén
Ad Sekce 1.2

Predkladatel v uvodnim shrnuti ZZ RIA uvadi, ze navrhované zmény smériuji ke standardum
v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie. V dalSim pak tvrdi, Ze soucasna nastaveni regulaci
Jsou pfili§ rigidni. Jak ale vime, Ze to tak je? Odpovédi na tyto otazky ZZ RIA nenabizi. V ZZ RIA
chybi srovnani parametrd ochrany, resp. flexibility v ramci zemi EU. Pro vSechna posuzovana dilCi
opatfeni plati, Zze ZZ RIA pomiji charakter regulace v ramci zemi EU27. V jakém sméru je Ceska
regulace malo €i hodné flexibilni oproti zemim EU? Pfitom to mohlo a mélo byt v ZZ RIA zakladem
inspirace informovanych vychodisek pfi vybéru posuzovanych zménovych variant (u vétsSiny opatfeni
pfitom absentuje vétsi pocCet zvazovanych zménovych variant). Také by to nabidlo srovnani miry
flexibility stavajicich a navrhovanych opatfeni a usnadnilo tak posouzeni rozsahu a zavaznosti
feSeného problému a zlep3eni flexibility a konkurenceschopnosti v mezinarodnim kontextu.
Vychodiskem pro navrhovana opatfeni zfejmé& nejsou ani zjisténi inspekce prace, ani empiricka
srovnani realizované mobility pracujicich (miry najimani a rozvazovani pracovnich pomérq,
propousténi), tvorby pracovnich mist atd., tj. statistiky uzce provazané na parametry flexibility trhu
prace, natoz empirické podkladové analyzy ¢i odkazy na vyzkumné prace. Pfedkladatel ma pro tento
ucel moznost vyuzit oborného zazemi analytického utvaru MPSV a obou resortnich vyzkumnych

1 K navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalSi zakony



Ustavl nebo také program vyzkumu Beta pii TACR pro potfeby resorttl. Radu analyz a srovnani
flexibility pracovnich trhi nabizi také OECD a ro¢enky EU. Jde o zasadni pFipominku.

Pokud by vysSi flexibilita vedla k lepSi alokaci (parovani) zameéstnancu a pracovnich mist
zaméstnavateld, vedouci k vysSi produktivité a mzdam, pfipadné k omezeni Svarc-systému, pak by
byl pozitivni dopad na statni rozpoCet dan vyS$Sim vybérem dani. Podobné u dopadu
na podnikatelské prostfedi. To by mélo byt uvedeno.

Zkraceni délky vypovédni doby a dalSi navrhovana opatieni zvysSuji flexibilitu trhu prace, ale zaroven
snizuji ochranu zaméstnancll. V ramci efektivni politiky trhu prace je v fadé zemi EU shaha
kombinovat vysokou flexibilita vztahu zaméstnanec-zaméstnavatel na strané jedné, s velmi aktivni
politikou zaméstnanosti (zvy3enou dostupnosti rekvalifikaci apod.). Pfedkladana reforma tato
komplementarni opatfeni ale nezmifiuje (v ramci diskuse implementace). Vytvafi se tak riziko
negativnich dopadui, pokud na druhé strané nebudou adekvatni opatfeni v aktivni politice
zaméstnanosti. V ZZ RIA by mélo byt vysvétleno, zda je tfeba navrzena opatfeni na podporu
flexibility Zadouci doplnit komplementarni ochranou a pokud ano, tak s jakymi se pocita.

Ad sekce 2

V sekci 2 nejsou prezentovana dil&i RIA vyhodnoceni k problematice DPC v prib&hu rodiGovské
dovolené, vyjimce z pravidla "tfikrat a dost" a rozvolnéni u vefejnopravnich zaméstnavatelu, kterazto
jsou uvedena v uvodnim shrnuti ZZ RIA. Potieba vysvétlit a pfipadné vyhodnotit.

Velka ¢ast shrnuti v uvodu ZZ RIA se vénuje problému a opatfeni na vySsi flexibilitu zaméstnavani
osob pecujicich o malé déti. Samotna ZZ RIA vSak zadnou sekci k tomuto problému a opatfenim
(variantam) neobsahuje. KliCovy termin rodi¢ovska dovolena se naposledy objevuje v ivodu ZZ RIA
na str. 11, kde se shrnuji problémy jako celek. Toto je tfeba vysvétlit, prfipadné doplinit a ovérit,
Ze podobné nebyla v ZZ RIA pominuta dalSi opatfeni.

Vice méné vsech dil€ich RIA (vyhodnoceni dil€ich opatfeni) se tykaji tyto tfi zasadni nedostatky
(a ZZ RIA je tieba doplnit):

¢ Neni kvantifikovan rozsah a hloubka feSeného problému (stavajiciho stavu).
o Je prezentovana jen jedna ad-hoc vybrana zménova varianta.
e Absentuje vyhodnoceni o€ekavanych dopadu (kvantifikované odhady) variant.

Ad 2.1 Vykon lehké prace mladistvym zaméstnancem mladsim 15 let véku o hlavnich Skolnich
prazdninach

Je Zadouci oziejmit pro€ jako zménova varianta €. 2 byla zvolena pravé takova, jak je uvadéna a ne
jina.

Ad 2.2. Délka zkuSebni doby a jeji prodluzovani

Popis feSeného problému ani popis stavajiciho pravniho stavu v ZZ RIA neobsahuiji kvantifikované
informace dokladujici jak velky feSeny problém v sou€asnosti je. Pokud pfedkladatel tento fenomén
nijak prab&zné nemonitoruje, ani skrze vlastni informaéni zdroje (napt. Ufad prace & VUPSV
&i VUBP), ani napf. skrze statistické kapacity CSU (napf. VSPS), mélo by to byt explicitn& uvedeno,
protoze pro ex-post vyhodnoceni dopadll bude nutné takové informace, resp. data zajistit.

Je mozné opakovat zkuSebni dobu po rozvazani pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele
Vv jejim prabéhu?

Zvazovana je pouze jedna zménova varianta, pfitom se realistickych nabizi cela fada.
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Ad 2.3. Zména délky a béhu vypovédni doby u vypovédi z pracovniho poméru

ZZ RIA neobsahuje kvantifikované informace dokladuijici, jak velky FeSeny problém v sou€asnosti je.
Pokud predkladatel tento fenomén nijak pribézné nemonitoruje, ani skrze vlastni informacni zdroje
(napt. Urad prace & VUPSV & VUBP), ani napf. skrze statistické kapacity CSU (napt. VSPS), mélo
by to byt explicitné uvedeno, protoze pro ex-post vyhodnoceni dopadd bude nutné takové informace,
resp. data zajistit.

Zvazovana je pouze jedna zménova varianta, pfitom se realistickych nabizi cela fada. Napfiklad se
nabizi otazka, zda by neméla byt délka vypovédni doby do jisté miry navazana na senioritu
zameéstnance (tedy délku doby, po kterou byla osoba u zaméstnance zaméstnana). Tedy oproti
souc¢asnosti zkratit vypovédni dobu pro relativné kratce pracujici a prodlouzit u téch pracujicich pro
zaméstnavatele dlouho.

Absentuje kvantifikované vyhodnoceni nakladl a pfinosu. Pfinejmensim vycisleni pro modelové
pfipady vypovédi typickych zaméstnancu, v lepSim pfipadé doplnéné o odhady agregatnich nakladu
zaloZenych na soucasnych ro¢nich poctech vypovédi v ekonomice atd.

2.4. Slouceni vypovédnich dlvodi pf#i dlouhodobé zdravotni nezpusobilosti a zmény
u odstupného

ZZ RIA neobsahuje kvantifikované informace dokladuijici, jak velky feSeny problém v sou€asnosti
to je. Pokud predkladatel tento fenomén nijak pribézné nemonitoruje, ani skrze vlastni informacni
zdroje (napt. Urad prace ¢i VUPSYV & VUBP), ani napf. skrze statistické kapacity CSU (napt. VSPS),
mélo by to byt explicitné uvedeno, protoze pro ex-post vyhodnoceni dopadd bude nutné takové
informace, resp. data zajistit.

Zvazovana je pouze jedna zménova varianta, pfitom se realistickych nabizi celd fada. Absentuje
kvantifikované vyhodnoceni nakladd a pfinosu. Pfinejmensim vycCisleni pro modelové pfipady
vypovédi typickych zaméstnancu, v lepSim pfipadé doplnéné o odhady agregatnich nakladu
zalozenych na soucasnych ro¢nich poctech vypovédi daného typu v ekonomice atd.

Ad 2.5. Vyslovné zakotveni prava na dovolenou pfi neplatném rozvazani pracovniho poméru
a pripadné omezeni naroku zaméstnance na nahradu mzdy nebo platu

Alespon Castecnou kvantifikaci problému obsahuje popis zménové variant €. 1. Tento popis by ale
mél byt obsahem sekce Definice problému.

Absentuje kvantifikované vyhodnoceni naklad a pfinosu. Pfinejmensim vycisleni pro modelové
pfipady neplatného rozvazani pracovniho poméru, v lepSim pfipadé doplnéné o odhady agregatnich
nakladl zaloZzenych na sou€asnych ro¢nich poc¢tech vypovédi v ekonomice atd.

Ad 2.6. Rozvrhovani pracovni doby do smén zaméstnancem
Zvazovana je pouze jedna zménova varianta, pfitom se realistickych nabizi cela fada.
Ad 2.7. Vyplata mzdy nebo platu v cizi méné

V sekci definice problému absentuje kvantifikace nakladl zaméstnavatell (varianta status quo).
Absentuje kvantifikované vyhodnoceni nakladd a pfinosd i zménovych variant. PfinejmenSim
vycisleni pro modelové pfipady zaméstnavatell, v lepSim pfipadé doplnéné o odhady agregatnich
nakladl zaloZzenych na odhadech poctu a typu dotéenych zaméstnavateld.

Ad 4. Pfezkum uéinnosti regulace

Sekce obsahuje minimum informaci. Sekci ma& podrobné& popisovat, jakym metodologickym
zpusobem budou dopady jednotlivych dil¢ich opatfeni na dotéené subjekty vyhodnocovany,
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na zakladé jakych ukazatel(l a jakych dat, jaké jsou souCasné a ocekavané hodnoty sledovanych
pfi védomi toho, Ze pfedkladatel si pro zpracovani této ZZ RIA potiebna data a ukazatele v€as
nezaijistil a nepouzil je.

Ad 5. Konzultace a zdroje dat

Jako zdroje dat a konzultaci nejsou mimo jiné uvedeny resortni Vyzkumné ustavy prace a socialnich
véci a bezpednosti prace, ani Cesky statisticky fad, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, Ufad
prace. Toto je zadouci objasnit a doplnit.

Sekce také neobjasnuje pfipady, kdy reprezentant dotéenych subjektl nesouhlasi s navrzenou
zménou regulace a neobsahuje odUvodnéni, resp. vysveétleni, pro¢ neni mozné &i vhodné jeho
zasadni pfipominku zohlednit. Toto je zadouci doplnit.

Il Shrnuti pfipominek k zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadt regulace

ZZ RIA se soustfedi na pravni aspekty feSenych problému, ale do velké miry pomiji kvantifikace
umoznujici nahlédnout potfebnost, hloubku, rozsah a charakter feSenych problému. Celkové ZZ RIA
nenapliiuje poZadavky obecnych zasad RIA, protoze jde pouze o nedostateéné podloZeny obecny
kvalitativni popis navrhovanych zmén, bez pouziti ukazatelll €i zahrani¢nich srovnani. Jde
0 zasadni pripominku.

Podobné je v ZZ RIA solidné popsan charakter navrhovanych zmén po strance legislativnich, ale
vice méné absentuje vyhodnoceni dopadl (nakladd a pfinos(l) variant (status quo a zménovych)
na dotcené subjekty. Jde o zasadni pripominku.

Extrémné struéné a nedostatenym zplsobem jsou zpracovany sekce ,Konzultace a zdroje dat"
a ,Pfezkum ucinnosti regulace®. Jde o zasadni pfipominku.

VySe uvedené informace je zadouci do ZZ RIA doplnit, aby vlada, zakonodarci, dotéené subjekty
a zainteresovana vefejnost ziskali kompletni pfedstavu o rozsahu FfeSenych problémda,
o realistickych cestach k jejich redukci €i vyfeSeni a o oCekavanych dopadech navrhovanych
opatfeni. Kvalitni informovanost je totiz pfedpokladem efektivnich rozhodnuti, efektivni regulace
a davéry verejnosti k celému regulaénimu procesu.

V. Zaver

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalSi zakony prerusila za uc¢elem prepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vyse uvedenych zasadnich pfripominek.

Za komisi RIA vypracovali:

Doc. Ing. Daniel Mlnich, Ph.D.
Prof. Ing. Stépan Jurajda, Ph.D., DSc.

Magr. Ing. Lucie Zapletalova, M.A.
Predsedkyné komise RIA
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