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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace
k

navrhu zadkona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnutich ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod

PredloZena pravni Uprava ma zajistit vysSi miru transparentnosti financovani politickych
stran a politickych hnuti. Tento ukol dle pFedkladatele vyplyva z Programového
prohlaseni viady. Navrh se opira o zavéry Analyzy zprihlednéni financovani stran
a hnuti, kterou vzala vlada na védomi 20. Cervence 2011 usnesenim €. 553 a zarover
vyuziva doporuceni z hodnotici zpravy expertd Skupiny statd proti korupci GRECO,
ktera je soucasti Rady Evropy. Pfedmétné usneseni ovSem pouze bere zminénou
analyzu na védomi, nijak ji nehodnoti, ani nestanovuje Zadny ukol.

Na zakladé souhlasu prfedsedy Legislativni rady vilady, ktery je zaroven
spolupfedkladatelem pfedmétného navrhu, bylo zkraceno pfipominkové fizeni na 10
pracovnich dnl. Materidl je pfedkladan scelou fadou rozporu vyplyvajicich ze
zasadnich pfipominek.

Predkladaci zprava popisuje tyto pretrvavajici rozpory, jejichz feSeni ponechava na
politickém rozhodnuti viady. Jedna se napfiklad o stanoveni limitl na dary a bezuplatna
plnéni od jedné fyzické nebo pravnické osoby, ale také o otazky pozadavku na
politickou neutralitu pfedsedy nového ufadu, ktery by mél kontrolovat financovani
politickych stran, na délku jeho mandatu a dalSi. Zaroven ale navrh usneseni vilady,
predkladany spolu s pfedmétnym materialem vibec variantni FfeSeni neobsahuje
a pouze navrhuje material schvalit.

Predkladatel navrhuje, aby se zakon stal u¢innym od 1. ledna 2016.

Toto stanovisko je predkladano k dopracované zavéreCné zpravé RIA (dale jen
LZprava“) pfedlozené predkladatelem dne 27. kvétna 2015.



Il. Pfipominky a navrhy zmén

Zprava po dopracovani reagujicim na pfipominky Komise RIA plynoucimi z Gstniho
projednanipiehledné popisuje stavajici stav, zapojeni CR do procesu konzultaci
GRECO, jejich vyznam a obsah a srozumitelné tak vysvétluje divodyvybéru danych
variantnichfeseni.

V obecné roviné je nutné konstatovat, ze zavéry analyzy, kterou vzala vlada (minula,
ale tfeba i souCasna) na védomi, lze vyuzit pro identifikaci moznych variant feSeni,
které je vSak potfeba ve Zpravé rozpracovat a nalezité vyhodnotit. Totéz plati pro
doporuceni skupiny GRECO. Pokud by se jednalo o Specificka doporuceni Evropské
komise, coz je dokument, ktery je soucasti zavazného procesu stanoveného platnou
legislativou EU, bylo by jist¢ mozné povazovat tato doporuceni za relevantni a pro
vladu zavazna. V pfipadé skupiny GRECOje mozné a zfejmé i zadouci se
doporu€enimi inspirovat, nelze ale jejich splnénim zdlavodriovat vybér té ¢i oné varianty.

V tomto smyslu je pozitivni, Ze se autofiZpravy v ramcijejihodopracovani sice opiraji
o doporuceni skupiny zemi Greco, ale tyto i zduvodriuji. To nicménéneplati pro opatfeni
5 (sankce) kde zlstavazdivodnénistalenejasné a nesrozumitelnévcetnéabsentujiciho
vybéru variant.

S ohledem na vysledekpfipominkovéhotfizeni by bylo vhodné, aby dopady
navrhovanych alternativnich variant ze strany pfipominkovych mist bylyanalyzovany
v rdmci dopracovaniZpravy. Takovaanalyza by jistézvysila hodnotu zavérecnézpravy
RIA a dala vladépfirozhodovani mezi variantami i srozumitelnou oporu.

Zprava popisuje provedenékonzultace s dotéenymi subjekty. Zlogiky Vvéci
nicménévyplyva, Ze se zakon predevSim dotkne fungovani politickych stran.
O konzultacnim procesu stémito subjekty se Zprava nezmifiuje(stejné tak ani
vyporadani pfipominek). Pokud takové konzultace probéhly, mély byt ve
Zpravézminény.

Ill. Zavér

Komise RIA predlozenou doplnénou zavéreénou zpravu RIA pres vySe zminéné
vyhradydoporucuje schvalit. K otazce zdlvodnéni navrzenych sankci Komise RIA
doporucuje, aby bylo ze strany predkladatele podano blizSi zddvodnéni pfi projednani
na LRV.
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