Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 18. ¢ervence 2018

Gj.: 512/18

Stanovisko

k

navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach
a 0 zméné nékterych zakont (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich predpist

I. Uvod

Deklarovanym cilem pfedkladaného navrhu zmén regulace v oblasti investi¢nich pobidek (dale téz

IP) je

- soustfedit vefejnou podporu investi¢nich zamérd podnikatelll na projekty s vysSi pfidanou
hodnotou a na projekty ve statem podporovanych regionech,

- zvysit pruznost propojeni systému investiCnich pobidek s aktualni hospodaFskou situaci
pfevedenim nastaveni blizSich specifik podporovanych investic do kompetenci nafizeni viady.

Deklarovanou pfi¢inou potfeby zmén regulace je zména ekonomickych podminek zemé:

- dosazeni vy$8i Grovné ekonomického rozvoje CR a jiné rozvojové potfeby a moznosti,

- aktualné velmi nizka mira nezaméstnanosti, (iv) konkurenéni prostfedi ve vztahu k sousednim
zemim.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému

Tato sekce je zpracovana spiSe esejistickym nez analytickym zpisobem. Nékteré sekce z dalSich
sekci zpravy z hodnoceni dopadul regulace (dale téz zprava RIA) by mély byt dle svého charakteru
presunuty sem.

Kromé popisu procesniho fungovani systému investi¢nich pobidek by bylo vhodné shrnout
existujici znalosti o druhu a velikosti konkrétnich ekonomickych dopadu (nikoliv Uc€etnich)
z dopadovych studii, pfinejmensim z pozdéjSiho obdobi cca poslednich 5 let. Pokud takoveé studie
nebyly regulatorem zadany a tyto informace tedy nema k dispozici, mélo by se to uvést a méla by
se zmirnit (ve zpravé) nepodlozena tvrzeni o tom, Ze investi¢ni pobidky splnily svij cil. Napf.
tvrzeni na str. 13: ,Investicni pobidky v dosavadni podobé splnily svoji ulohu, nebot zajisténi
sniZzeni nezaméstnanosti, jakoZto jeden z primarnich ukolu, byl dosaZen.” Ten zcela pomiji,



Ze aktualné nizka nezaméstnanost je vysledkem fady dalSich ekonomickych efektl, a Ze pFispévek
investiCnich pobidek je (zfejmé&) neznamy. Navic, s ohledem na to, Ze Cesky trh prace je jiz dva
roky prehfaty, nabizi se otazka, zda investini pobidky schvalené v poslednich dvou letech
k tomuto pfehrati negativné nepfispivaiji.

U naprosté vétSiny uvadénych tvrzeni chybi odkazy zdroj informaci a uvadénych udaju. Napf.:

o Ve struktufe Ceské ekonomiky je cca 60 % hrubé pridané hodnoty vytvareno v odvétvi
sluZeb.“

o _Vyroba ve zpracovatelském primyslu je zatim stale uskuteriovana s niZSimi naklady
a nizkym odmériovanim prace.”

o Vyrazné lépe jsou odmériovany predprodukéni a poprodukéni faze vyrobniho procesu.”

o Investiéni pobidky v dosavadni podobé splnily svoji ulohu, nebot jejich primarnim cilem bylo
vZdy zajisténi snizeni nezaméstnanosti. Tento zakladni cil byl napinén.*

e Né&které komparativni vyhody, o které se Ceské republika opirala v pfedchozich letech (napf:
relativné levnéjsi pracovni sila), zaCinaji byt vycerpany.*”

S velkou frekvenci se ve zpravé argumentuje dosavadni nizkou urovni prFidané hodnoty
v podporfenych projektech a v ¢eské ekonomice obecné a potfeba pfesmérovani investi¢nich
pobidek na projekty svy38i a vysokou pfidanou hodnotou. V rozboru problému v3ak chybi
jakakoliv empiricka kvantifikace stavajici pfidané hodnoty, ve zpravé neni ani jeji odhad. Tvrzeni
tak stoji na vodé a vife v tvrzeni pfedkladatele. Pfinejmensim je zahodno pfidat odkazy na ptvodni
zdroje (titul a strana).

Na str. 14 se konstatuje: ,Podil investicnich pobidek na plnéni vytéenych cili Ize tézko
kvantifikovat, jednak z ddvodu nedostatecného mnozZstvi relevantnich a dlouhodobé
kvantifikovanych dat.” Zde je tfeba pfipomenout, ze dle zasad RIA je nedilnou soucasti pfipravy
regulace plan na zajisténi pribézného a ex-post vyhodnoceni dopadu regulace, coz mimo jiné
zahrnuje i plan sbéru nezbytnych dat pro realizaci takovych hodnoceni dopadd. Je tedy povinnosti
odpovédného regulatora potfebna data od zacCatku realizace regulace shromazdovat a vyuzivat.
VySe uvedené konstatovani z tohoto pohledu, pokud je pravdivé, naznacuje dosavadni neplnéni
jedné z vyznamnych roli regulatora.

Tvrzeni na str. 16: ,Lze tak téZko stanovit méfitelné indikatory, na jejichz zakladé by bylo mozné
jednoznacéné méfit naplriovani vytéenych cilt investicnich pobidek, pripadné zjisStovat presnost
Jejich nastaveni.” pomiji skuteénost, Ze dopadové studie a jejich zjisténi v této oblasti vefejnych
intervenci jsou ve svété béznou soucasti podkladl pfi zavadéni zmén regulace. Konstatovani na
str. 16: ,Nicméné dilCi plnéni nastavenych cilt Ize pribézné ovérovat ze statistik vedenych v ramci
systému investiCnich pobidek, ze kterych je mozné vysledovat pocty podpofenych projekti i hlavni
parametry podporfenych investic.” pfiznacné doklada, Ze regulator se ve své &innosti zfejmé dosud
omezoval pouze na sledovani ucetné administrativnich ukazatelu. Ty se sice snadno a autonomné
sbiraji béhem administrativnich a kontrolnich uUkonu, ale o dopadech a zakladnich plnéni cild
systému investi¢nich pobidek vypovidaji velmi malo.

Chybi definice velmi €asto pouzivanych termind produktivita, pfidana hodnota, vy$$i kvalifikacni
naroky, inovativni potencial (str. 13). Terminy technologické centra a centra strategickych sluzeb
jsou také pfiliS obecné a volaji po pfesnéjSim vymezeni.
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Dotcené subjekty

Mezi dotéené podnikatelské subjekty patfi i ty, které jiz na trhu pusobi a mohou byt investi¢ni
pobidkou jinému podnikatelskému subjektu negativné (ale i pozitivné) dotéeny. Zprava RIA vSak
zminuje pouze pomérné uzkou skupinu podnikatelskych subjekta ,Ti se zpravidla skladaji
Z investord, ktefi si za misto realizace zvoli hl. m. Prahu, nespini zakonné minimalni podminky pro
kvalifikaci.“

V sekci popisujici charakteristiky dosavadnich pfijemcu investi€nich pobidek (str. 17) je potfeba jiz
uvadéné udaje o vzdélanostni struktufe a spolupraci pfijemcu s vysokymi Skolami doplnit udaji za
vhodné zvolené srovnavaci skupiny. Také je s ohledem na smérovani novely zadouci doplinit
informace o intenzité vydaji téchto subjektd na VaVal (opét vuc€i vhodné vybrané srovnavaci
skupiné),

Zhodnoceni rizika

Jako cil je na str. 14 vedeno ,zvySit pocCet vytvorenych pracovnich mist v ramci projektu
technologickych center a center strategickych sluzeb.” Otazka ovSem je, zda je a bude
na obsazeni téchto mist dostatek adekvatné kvalifikovanych lidskych zdroju (na str. 4). Je zde totiz
riziko, Ze investi¢ni pobidky povedou pouze k pretazeni lidskych zdroji z nepodpofeného
podnikatelského subjektu do podporfeného, bez odekavaného efektu Cisté pfidané hodnoty.
Analyze tohoto rizika se stavajici zprava RIA vénuje jen v podobé konstatovani tohoto rizika,
nikoliv v8ak analyze evidence. Analyza tohoto rizika si fikd o empirické zmapovani rozsahu,
struktury a dynamiky nedostate¢né ,vyuzivanych® kvalifikovanych lidskych zdroju v CR, jejichz
efektivnéjsi vyuziti by mohly investi¢ni pobidky podpofit.

Sekce informujici o tzv. statem podporovanych regionech sice zminuje rizné charakteristiky,
ale pomiji kvalitu resp. kvalifikovanost lidskych zdroji v téchto regionech, coz je vSak pro novy
koncept investi¢nich pobidek velmi vyznamné. Toto riziko je o to vyznamnéjsi, ze investi¢ni
pobidky jsou jiz del$i dobu zaméfeny i na segment mensich podnik véetné domacich. Pokud ma
platit uvadéné ,Zakladnim cilem investi¢nich pobidek stale ziistava podpora hospodarského
rastu.”, potom je tfeba vénovat potencialnim substitu¢nim efektim (vytlacovani) pozornost jak pfi
rozhodovani o jednotlivych pobidkach, ale i nyni, pfi pfipravé pomérné vyznamné novely zakona.

Také se jako cil konstatuje, Ze: ,Investicni pobidky by se proto mély v ramci svého lokalizacniho
efektu soustfedit na statem podporované regiony a obecné regiony s vysokou mirou
nezaméstnanosti. Zde je zahodno doplnit, Zze vysokou miru nezaméstnanosti velmi
pravdépodobné ovliviiuji jiné faktory (ale ve zpravé RIA to neni brano v potaz) a ze kvalifikacni
uroven nezaméstnané pracovni sily neodpovida poptavce technologickych center a center
strategickych sluzeb. Lze se tedy divodné domnivat, Ze vznik takovych center v téchto regionech
povede k absolutnimu pretahovani kvalifikované sily z jinych region, coz si nezbytné vyzada vyssi
naklady prace.

Na str. 18. se konstatuje: ,Nebude-li systém investicnich pobidek reagovat podobnym zplisobem
jako okolni staty.” Mala sekce K4 komparace se zahrani¢im na str. 54 konstatuje: ,V ramci kazdé
novely zakona o investi¢nich pobidkach je porovnavéano nastaveni ¢eského systému investi¢nich
pobidek se zahrani¢im.” AvSak samotna zprava RIA v sekci Konzultace a zdroje dat na str. 59
zmifiuje jako pouzity zdroj informaci studie Limity pro investice v CR, zpracovana Milanem
Damborskym a kol., a viastni Setfeni provedené agenturou Czechinvest, ale informace ve zpravé
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RIA jsou uvedeny pouze velmi stru¢né na str. 21 - 22, aniz je reflektovano, zda v uvadénych
zemich jejich konkrétni nastaveni investi¢nich pobidek funguji oCekavanym zplsobem (tato
nastaveni jsou totiz inspiraci pro novelu zakona).

Stanoveni variant

Zprava RIA prezentuje pouze jedinou zménovou variantu. To se neslu€uje se zasadami RIA, které
pozaduji posouzeni vice zménovych variant. Zde je tfeba pfipomenout, Ze pojmem varianta
zasady RIA mini vécnou podstatu zmény, nikoliv formalni formu (zakon, novela, vyhlaska).
Pfedkladana zprava jako variantu spiSe prezentuje formu, nez vécny obsah (,...nebot novela
zakona je jediny zplsob, jak Ize zménit systém investi¢nich pobidek.“ na str. 21)

Pfedkladatel pfi jednani s PK RIA dne 13. 7. 2018 uvedl, Ze dalSi uvazované varianty vCetné
varianty zruSeni investi¢nich pobidek byly vylou€eny v pribéhu konzultaéniho procesu z divodd,
které byly pfitom diskutovany. Duavody eliminace urcitych uvazovanych variant i jejich prehled viak
ve zpravé z hodnoceni dopadul regulace (zprava RIA) nejsou uvedeny.

Za klicovou zmeénu, kterou by pfinesla varianta |, by mélo jit o: ,,Nové by bylo mozné podpo¥it
pouze takové investiéni akce, které by byly spojeny s vyssi pfidanou hodnotou, pficemz
vyssi pfidana hodnota by byla dale definovdana v provadécim predpise, aby bylo mozné
ji pfipadné upravit podle ekonomické situace.” Definice pfidané hodnoty tedy bude pomérné
zasadni, ale jak uvedeno dale, hodné problematickeé.

Subsekce 1.1 Technologicka centra, strategické sluzby na str. 22 v sekci variant feSeni by méla
byt pfesunuta do jiné sekce, zifejmé do sekce popis problému.

Dale jsou navrhovany diléi zmény definic (nového pracovniho mista; hmotné podpory pracovnich
mist; hmotné podpory strategické investi¢ni akce). U téchto diléich vécnych zmén je zahodno
zvazit (a vyhodnotit) vice nez jedinou alternativu. Pfesné zde je prostor a uloha procesu RIA, ktera
zde neni naplnéna.

Subsekce 1.2 Vyroba ve zpracovatelském pramyslu na str. 26 diskutuje mozné nepfimé
ukazatele pfidané hodnoty, jako veli€iny, na kterou se maji investi¢ni pobidky nové zamérovat.
Ze sekce vS8ak neni dostatecné jasné, ktery z dlouhé fady diskutovanych ukazatell je navrhovan.
Ztejmé se misto nikde nedefinované pridané hodnoty maji sledovat tfi nepfimé ukazatele
(1. alespori 80 % zameéstnancli s mistem vykonu prace v misté realizace investicni akce ma
sjednanu hrubou mzdu nejméné ve vysi primérné mésicéni hrubé mzdy v kraji, ve kterém se
investicni akce realizuje; 2. alespori 10% podil zaméstnanct s vysokoSkolskym vzdélanim
s mistem; 3. Pocet zaméstnancu ve vyzkumu a vyvoji). Velka Cast sekce ma opét spiSe charakter
identifikace a popisu situace a problému (patfi do uvodni sekce), nez popis navrhovanych variant
fesSeni, kde se tato sub-sekce nachazi. Pfislusné vyhodnoceni rizik je pomérné struéné a mozna
nepostihuje vdechna vyznamna rizika, pfedevsim ta spojena s vykazovanim a méfenim nepfimych
ukazatelU pfridané hodnoty.

V subsekci 2. Dostupnéjsi podpora v hospodaisky problémovych regionech se jako dilci
zménova varianta navrhuje nastaveni absolutni miry nezaméstnanosti ve vysi 7,56 %. Zde je opét
zahodno odlvodnit pro€ pravé 7,5 %, pro€ ne napfiklad miru dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera

v s

dalSi jedné zménoveé varianty.
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Dtto navrh na str. 30 “...sniZit poZzadavky na minimalni vysi investice a na nova pracovni mista
v pripadé pfijemct z fad malych a stfednich podnikatelti na polovinu.”

Dtto navrh na str. 31: “...pfevedeni limita do provadéciho pravniho predpisu’.

Dopady variant na statni rozpocet jsou podrobné popsany, aviak dopady na dotéené subjekty
v podstaté absentuji. Pfinejmensim chybi odhad administrativnich nakladu spojenych s procesem
Zadosti, ziskavani a neziskavani investinich pobidek, reportovanim, vyjadieno ve financnich
ekvivalentech potfebnych pracovnich sil.

Ve vyhodnoceni pfinosli se sice zminuje, Ze nezanedbatelna ¢ast pracovnikl podporfenych
subjektt bude pretazena z jinych subjektd; je vSak vypocet pfinosl pro statni rozpocet proveden
skutecné tak, ze se adekvatné sniZuje o nevyplacené mzdy pretazenych pracovnik v puvodnich
firmach?

V sekci pfinosu se hovofi o statnim rozpoctu, ale napfiklad odvody na zdravotni pojisténi jsou
pfijmem zdravotnich pojiStoven a tedy vefejnych rozpoctl. Bylo by dobré to ujasnit.

Stavebni investice maji zfejmé dopady na vybér dané z nemovitosti a dané z pfevodu nemovitosti,
pfitom prvni jsou pfijmem obci. Toto neni v dopadech zminéno. Pokud se ocekava dopad
zanedbatelny, je Zadouci toto uvést a doloZit.

Kraticka sekce Dopady na konkurencechopnost na str. 44 neobsahuje nic konkrétniho.

Prezkum ucinnosti regulace

Zprava RIA se na str. 58 - 59 odkazuje na podrobny Plan hodnoceni* dostupny na webu
regulatora. Ten je dostate¢né podrobny. Zde je v3ak tfeba pfipomenout, Ze realizace uvedeného
planu bude vyzadovat zasadni zmény v pribézném sbéru dat, které vyzaduji napf. planované
kontrafaktualni analyzy (v€etné dat o srovnavacich subjektech). Tedy data, ktera regulator dosud
zfejmé nesbiral.

Konzultace a zdroje dat

Pfedkladatel na str. 57 uvadi, Ze ,provedl zhodnoceni korupénich rizik, jak stanovi ¢l. 9 odst. 2
pism. i) Legislativnich pravidel vlady, a to podle Metodiky hodnoceni korup&nich rizik, a konstatuje,
ze navrh nezaklada korupéni rizika a nema dopad na miru korupce. Nemame k dispozici podklad,
abych mohl vérohodnost tohoto tvrzeni ovéfit. Klademe si otazku, zda korupéni rizika nepfinasi
novelou navrhované vyclenéni specifikace fady kritérii do podzakonnych dokumentl (tj. napf.
snaz8i moznost jejich Uprav v zajmu vlivovych skupin). Spravné se konstatuje “SoucCasny systém
investiCnich pobidek v pfipadé zmény ekonomické situace neni schopny pruzné reagovat na tyto
zmény.... Jakékoli zmény je zapotfebi realizovat pouze zménou zakona, coz s sebou nese
vyraznou €asovou prodlevu a odrazi se i v poCtu novel zakona...”. Zaroven se ale také spravné
konstatuje, ze “Zakonna uprava je pro investory také vice transparentni a zamezuje vzniku
potencialné korupénich situaci.” Z toho ovSem vyplyva, Ze novelu navrhujici vétsi flexibilitu (Sirsi

! https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-
zony/investicni-pobidky/2016/12/Evaluation-plan_investment-incentives-czech-republic.pdf
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zakonné mantinely) musi doprovazet identifikace, popis a vyhodnoceni korup&nich rizik. Toto vSak
soucCasna verze zpravy RIA déla jen velmi struéné.

lll. Shrnuti pripominek

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (PK RIA) k navrhu
uplatfiuje tyto zasadni pripominky:

1) Reflektovat vySe uvedené pfipominky a dotazy - pfedevdim doplnit chybéjici odkazy v pfipadé
zasadnich tvrzeni, doplnit definice zasadnich terminu, doplnit dulezité udaje.

2) Doplnit variantu zru$eni investi¢nich pobidek a roz$ifit poCet zvazovanych vécnych zménovych
sub-variant a zahrnout je do vyhodnoceni.

V. Zavér

PK RIA doporuéuje Legislativni radé vlady, aby Pracovni komise Legislativni rady viady pro
hodnoceni dopadl regulace doporucila Legislativni radé viady, aby projednavani navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakonu (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist prerusila za ucelem prepracovani
navrhu predkladatelem ve smyslu vy3e uvedenych zasadnich pFipominek.

Vypracoval:
doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
pfedsedkyné PK RIA
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