Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadti regulace (RIA)

Urad vlady Ceské republiky %8

V Praze dne 7. 6. 2021

v

&j.: OVA 510/21

Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o narodni infrastruktuie pro prostorové informace

I. Uvod

Zamér zakona o narodni infrastruktufe pro prostorové informace ma pfispét k naplfiovani strategie
Digitalni Cesko.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice problému a cile reseni
Predkladatel identifikuje nasledujici problémy:

- vyuzivani prostorovych informaci je v sou¢asné dobé roztfisténé a bez dostatecné koordinace
z centralni Urovné,

- neni k dispozici uceleny pfehled existujicich prostorovych informaci,
- neexistuje jednotna koordinace fizeni kvality dat,
- nedostate¢na licencni politika.

Cilem je ,stanovit podminky pro tvorbu, spravu a ucelné vyuziti prostorovych informaci ve
spolecnosti a tim podpofit socioekonomicky riist a konkurenceschopnost Ceské republiky*.

Predkladatel zdurazriuje dllezitost nastaveni regulacniho ramce a koordinace.

V textu se zaménuji cil s nastroji k jeho dosazeni — obecny cil je deklarovan v kapitole 1.5,
subkapitoly 1.5.1-1.5.10 uz v podstaté stanovuji jako cil néco, co je spiSe jednim z moznych
zpusobu feSeni problému. Ze zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl regulace (zprava RIA) se tak
nedozvime, zda neexistuji jiné mozZnosti, jak obecného cile dosahnout.

PK RIA vyvozuje, Ze cilem pfedloZeni vécného zameéru zakona je vytvoreni platformy a standard(
pro tvorbu a vymeénu prostorovych dat a koordinaci aktivit v této oblasti. To samo o sobé& by mohlo
vést v daleké budoucnosti k tomu, ze klienti (at uz soukromé nebo vefejnopravni subjekty) budou
mit k dispozici snadno dostupna prostorova data v potfebné kvalité. Nicméné to se bude mozna
tykat teprve nové vytvarenych dat (nebo zcela novych agend).

Ze zpravy RIA by tedy mélo byt patrné, zda a nakolik uvedené naklady poslouZi toliko k vytvofeni
a fungovani uvedeného mechanismu, &i k dosazeni definovaného dlouhodobého cile. PK RIA
doporucuje celkové zestruénéni zavérecné zpravy a soustfedéni se na nize uvedeny prvni krok
k dosazeni dlouhodobého cile.

Dlouhodoby cil by stacilo popsat stru¢né (vSechna data na jednom misté a v pozadované kvalitg,
koordinace jejich pofizovani). Prvnim krokem, ke kterému pravdépodobné sméfuje tento navrh, je



v podstaté vytvoreni institucionalniho ramce, vijehoz ramci se bude usilovat o dosazeni
dlouhodobého cile. Pak se Ize variantné zabyvat tim, pro¢ napf. nestaci stavajici Rada vlady pro
informacni spole€nost, ktera by tfeba v ramci legislativniho procesu mohla ovlivhovat pfijimani
pravnich pfedpist, aby bylo dosazeno pozadovanych cill (i bez nového zakona).

PK RIA rovnéz postrada podrobnéjSi vymezeni souvislosti s celkovou koncepci digitalizace vefejné
spravy Ceské republiky.

Navrh variant feSeni a jejich dopady
Predkladatel vymezuje tfi varianty:

1) ponechani stavajici pravni upravy beze zmén
2) novelizace dotCenych pravnich predpisu
3) navrh nového zakona.

PK RIA postrada variantu prosazeni a implementace strategického dokumentu pod koordinaci
jednoho resortu.

Problém koordinace prostorovych informaci, ktery predkladatel podrobné vysvétlil, je FeSen
navrhem nového zakona. Ve zpravé RIA nejsou varianty diskutovany.

Analyza nakladu a pfinosu (kap. 3.1) je prezentovana spiSe jako filosofické zamysleni a pozitivni
prezentace varianty 3 (navrh nového zakona).

Z textu k popisu varianty 3 lze vyvodit zamér vytvofit centralni informaéni systém — narodni
geoportal v gesci Ministerstva zivotniho prostfedi (str. 81 textu).

Obecné z textu zpravy RIA nevyplyva vyfeSeni nedostateéné institucionalni koordinace.

Naklady jsou zde uvadény pro horizont 5 let. V tabulce srovnavajici naklady variant 1, 2 a 3 (str. 82
a dale) jsou scitany dohromady jednorazové a opakované naklady. Predkladatel nevysvétlil, pro¢
uvadi naklady pro pétilety horizont.

Ve zpravé RIA neni uvedeno, kdo, s jakymi naklady a jaka prostorova data dnes pofizuje. Z toho
by totiz vyplynulo, co vSechno se bude muset do budoucna ménit/upravovat a s jakymi naklady,
aby bylo dosazeno dlouhodobéjsiho cile.

Zprava RIA formalné dodrzuje strukturu stanovenou Obecnymi zasadami, obsahové odpovida
pouze z¢&asti. V pfilis rozsahlém dokumentu se Spatné orientuje — problémy a cile by si zaslouzily
roz€lenit podle miry obecnosti a také z hlediska kratkodobosti/dlouhodobosti.

Text Navrh vécného zaméru zakona o narodni infrastruktuie pro prostorové informace z&asti
kopiruje nékteré Casti zpravy RIA, v €asti IV. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného feseni do
pravniho fadu uvadi 8 bodu k popisu nového zakona, z nichzZ mnohé jsou spiSe deklaratorni
(nutnost vzdélavani).

PK RIA vnima popis nutnosti Upravy institucionalniho prostiedi (regulatorniho ramce) pro sdileni
prostorovych informaci.

Nutnost FeSeni této potfeby novym zakonem (v kontextu pfilivu novych zdkonu zaplevelujicich
pravni systém Ceské republiky) v8ak predkladatel argumentuje nedostatedné.
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lll. Shrnuti pripominek

PK RIA uplatiiuje nasledujici doporucujici pfipominky:

- vyjasnit a specifikovat souvislost predkladaného vécného zaméru zakona se strategii
digitalizace vefejné spravy CR,

- zestruCnit text a vystizné formulovat informace a vypovédi dle pozadavk( Obecnych zasad,

- doplnit informaci o sou€asném systému pofizovani prostorovych dat a jeho jednotlivych
nakladech,

- doplnit informaci o pfikladech tzv. dobré praxe ze zahranici.

V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh
vécného zaméru zakona o narodni infrastrukture pro prostorové informace doporucen
vladé ke schvaleni za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T,
prfedsedkyné komise
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