Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 9. éervna 2020

Cj.: 510/20
Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. Uvod

Predkladaci zprava

Ministerstvo vnitra pfedklada nad ramec ukolu ulozenych plany legislativnich praci viady na léta
2019 a 2020 vladé navrh zakona, kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdé&jsich predpistl, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony.

Dle predkladatele je navrh zakona pfedkladan zejména kvuli nutnosti legislativné reagovat
na praktické problémy vznikajici pfi vedeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, které byly
indikovany od roku 2015, kdy byla pfijata pfedchozi rozsahla novela zakona o azylu. Reagovano je
rovnéZ na poznatky ze sledovani migraéni situace v CR a v EU a na vyhodnoceni téchto poznatkd
v souvislosti s Auditem narodni bezpeénosti prob&hlym v roce 2016, resp. jeho Akénim planem.
Hlavnim cilem zmén zakona o azylu je zefektivnéni sou€asné upravy, pfedevdim spravnich fizeni
ve vécech mezinarodni ochrany a navazujicich fizeni pfed spravnimi soudy.

Hlavnim podnétem prekladané zmény zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky je zajisténi adaptace nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne
12. zafi 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS),
do Ceského pravniho fadu. V tomto automatizovaném unijnim informaénim systému ETIAS budou
evidovany udaje o statnich pfislusnicich tfetich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti
pro pobyty v Clenskych statech, které nepfesahnou 90 dni béhem jakéhokoli obdobi 180 dnu.
Systém ETIAS by mél shromazdovat a efektivné vyhodnocovat informace o téchto cestujicich jesté
pfed uskuteCnénim jejich zamyslené cesty do EU/Schengenu. Pokud tyto osoby nebudou
predstavovat bezpe&nostni, migracni nebo vysoké epidemiologické riziko, systém ETIAS jim
automaticky vyda cestovni povoleni, jenz bude novou podminkou vstupu do Schengenského
prostoru.

V obou novelach zakonl jsou dale promitnuty zavéry aktualni judikatury a doporuceni plynouci
z tzv. schengenskych evaluaci probéhlych v roce 2019.



ll. Pfipominky a navrhy zmén:

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v zavérecné zpravé z hodnoceni dopadl regulace (ZZ RIA) dobfe popsany. Predkladatel roz¢lenil
problematiku do nékolika hlavnich témat/okruh(l problému a u téchto jednotlivych okruhd se snazi
situaci popsat na zakladé praktickych poznatki a empirickych faktl. Jde o tfi tematické okruhy
v ramci zakona o azylu a dva okruhy v ramci zakona o pobytu cizinct. Dale uvadi hlavni principy
evropské pravni upravy v této oblasti obsazené zejména v tzv. pfijimaci smérnici a tzv. kvalifikaéni
smérnici upravujicich spole€né evropské azylové standardy.

V ZZ RIA jsou definovany subjekty dotéené regulaci u jednotlivych definovanych okruh/témat.
Popis cilového stavu je obsazen v ZZ RIA v dostatecné mife.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vyCet zakladnich negativnich dopadl, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant fesSeni je zpracovan pro jednotlivé kliCové okruhy problému a institutl. Vzdy jsou
pfedlozeny nulova a minimalné dvé dalSi realistické varianty feSeni.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladu a pfinost
V této Casti ZZ RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady a pfinosy u jednotlivych
zpracovanych variant fedeni a nasledné u kazdé problematiky provadi vybér nejvhodnéjsi varianty.

Hodnotici kritéria nejsou samostatné uvedena, pfedkladatel vzdy doporucéuje nejvhodnéjsi feseni
pouze na zakladé obecného slovniho hodnoceni bez vyuziti detailnéjSich hodnoticich kritérii. Tuto
¢ast ZZ RIA by bylo mozné doplnit o exaktnéjsi hodnotici kritéria napf. v podobé hodnoticich bodd,
prestoze predkladatel vénoval posuzovani pfedloZzenych variant dostateCnou pozornost.

Pfedkladatel rovnéz u jednotlivych témat popisuje probéhlé konzultace vramci resortnich
organizaci MV, mimo resort a u nevladnich organizaci pusobicich v této oblasti.

lll. Shrnuti pfipominek PK RIA

Obecné Ize konstatovat, Zze ZZ RIA je zpracovana na dobré urovni a predkladatel vénoval jejimu
zpracovani dostatecné mnozstvi ¢asu a energie. Pfedkladatel u jednotlivych variant fe$eni pracuje
s realnymi udaji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice realisticky. Za jediny nedostatek ZZ
RIA je mozno povazovat neuvedeni exaktnich kritérii hodnoceni u jednotlivych variant.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby navrh zakona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpish, a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici
zakony byl doporuéen viadé ke schvaleni.
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