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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o zapojeni dotéenych obci a jejich obéanti do Fizeni
smeéfujicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani ulozisté radioaktivnich odpadui

I. Uvod

Predkladaci zprava oznacCuje material jako navrh zakona, podklad obsahujici zavére¢nou zpravu
z hodnoceni dopadd regulace je nazvan NAVRH VECNEHO ZAMERU. PK RIA se k vécnému
zaméru zakona o zapojeni obci do procesu vybéru lokality hlubinného ulozZisté pro vysoce
radioaktivni odpady a vyhofelé jaderné palivo vyjadfovala v roce 2016. Tyto nejasnosti patrné
nejsou zcela podstatné pro legislativni proces, ale z pohledu PK RIA jsou neobvyklé a ¢astecné
matouci. PK RIA doporuéuje zaclenit vysvétleni do dopracované zavéreCné zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (ZZ RIA).

Il. Pripominky a navrhy zmén

Definice problému

Problém je popisovan v navaznosti na deficity pravni Upravy. Z pohledu RIA relevantni zalezitost,
jakou je participace ob¢anu, je na nékolika mistech zmifiovana, ale spiSe v relaci s pravnimi
aspekty. Realné se jedna o problém NIMBY vyskytujici se nejenom u ulozist’ jaderného odpadu.
Daldim problémem je patrné nutnost Ci potfeba zuzit pocet potencialné vhodnych lokalit — viz kap.
1.3.2.4., ale o tom se ve stati Definice problému nehovofi (mozna skryté v odkazu na paragrafy
atomového zakona). Nutnost feSeni problému je dovozovana z nutnosti zmény pravni Upravy.
Predkladatel vaze feSeni problému na navrhované specifické legislativni feSeni. PK RIA v této
souvislosti vyslovuje otazku, zda existuji zkuSenosti z jinych zemi k nastaveni modelu participace
obcanl — zvlastni zakon ¢&i feSeni v ramci obecnych pravnich predpis(.

Popis existujiciho pravniho stavu neni jako zvlastni stat’ zafazen, ale fakticky je hlavni napini
¢asti Definice problému. Kap. 1.2.4 nazvana Popis existujici vladni politiky pro danou oblast mlze
slouzit jako doplnéni, ale méla by byt zde zafazena, nikoliv jinde v textu.

Identifikace dotéenych skupin je uvedena ve vztahu kjinému pravnimu dokumentu: ,obce
definované v § 108 odst. 4 atomového zakona, tedy obce, kterym nalezi prispévek z jaderného
uctu dle § 117 odst. 1 atomového zékona, a jejich oblané“. Z pohledu logiky RIA by mél
predkladatel specifikovat, o jaky okruh obci a jejich ob&anu se (tfeba i potencialné) jedna.

Popis cilového stavu je opét navazan na legislativni feSeni, ovSem predkladatel se vubec
nezminuje o zameéru zvysit ¢i podpofit Ci tfeba transparentné nastavit participaci ob&anl a potifebé
utlumit ¢ moderovat potencialni odpor ob&an(.



Zhodnoceni rizika — tato ¢ast chybi v rozporu s Obecnymi zadsadami RIA. PK RIA povaZuje tuto
Cast za velmi vyznamnou téz v kontextu popisu feSeného problému a doporucuje ji dopinit.

Navrh variant feSeni je schematicky a neodpovida principdm RIA: varianta 0 — ponechani
soucasného stavu a varianta 1 — pfijeti navrZzené pravni upravy. PK RIA si je védoma skuteCnosti,
Ze problematika je svou podstatou ,zalezZitosti instituci“ (v ekonomickém vyjadfeni) a kvantifikace
pfinost a nakladl je obtizna a v zasadé metodicky pfedem nespravna. Predkladatel normativné
pouziva tvrzeni ,jednoznaéné nejefektivnéjsi“, ovSem bez prikazné argumentace.

PK RIA doporuduje, aby pfedkladatel v jednoduchém schématu predstavil, v &em je pfidana
hodnota navrhované pravni upravy v feSeni problému NIMBY — v obligatornim dstnim
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pak asi bude pfinaSet dodate¢né naklady pro statni spravu, mozna dodate¢né naklady pro ob¢any.
Dopady navrhovaného fesSeni jsou popsany kvalitativhé, jednozna¢né ve prospéch navrhované

varianty. Kap. 1.3.4. Pfedpokladany hospodafsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy
Zadné relevantni udaje o dopadech neobsahuje.

Implementace a prezkum jsou shrnuty do jedné stati. Nejsou uvedeny informace pozadované
podle Obecnych zasad RIA.

lll. Shrnuti pripominek

PK RIA si je védoma slozitosti problematiky. ZZ RIA vS§ak v mnoha bodech neodpovida principiim
a pozadavkim Obecnych zasad RIA. Jednotlivé pfipominky jsou uvedeny vySe.

V. Zaver

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl
navrh vécného zaméru zakona o zapojeni dotéenych obci a jejich obéand do Fizeni
smérujicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivhiho odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani ulozisté radioaktivnich odpadi doporucen viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pfipominek.
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