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k navrhu
zmény zakona €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpusobilosti statnich prislusnika ¢lenskych stata Evropské unie a nékterych
prislusnika jinych statt a o zméné nékterych zakonu (zakon o uznavani
odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony

l. Uvod

schvaleni smérnice® EU a sekundarné jako snaha zmensit sloZitost postupt, zvysit
transparentnost, reformovat pravidla, systematizovat, atd.

Il. Pripominky a navrhy zmén

V duvodové zpravé RIA absentuje popis stavajiciho stavu. Sekce 1.2 Definice
problému se sice odkazuje na nedavnou studii a stru¢né vypocitava ji identifikované
problémové okruhy, ale z textu se zakonodarce ani dotéené subjekty nedozvi, co
konkrétné je v ramci problémovych okruhl problematické a co konkrétniho tedy ma
byt navrhovanou zménou regulace zménéno (vyfeSeno). Kromé jiné evidence by
méla byt uvedena sou€asna primeérna doba cekani na vyfizeni zadosti o uznani
odborné kvalifikace, ro¢ni pocCty zadosti, podily neuznanych, pocty pFipadl
relevantnich pro spusténi varovného mechanismu. V pfipadé Ze stavajici
administrativa nema o téchto udajich pfehled, je to tfeba uvést mezi nedostatky
stavajiciho sytému a prezentovat alesporn odivodnéné expertni odhady. Jinak lze
téZko véfit uvadénému slibu, Ze se procesy zjednodusi a zpfehledni.

! Zaijisténi plné harmonizace vnitrostatnich pfedpisu v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych v jinych
¢lenskych statech s ustanovenimi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU, ze dne 20. listopadu
2013.



V popisu stavajiciho stavu neni zminéna dulezita skutec¢nost, ze v mezinarodnich
srovnanich vykazuje CR velmi vysokou miru regulovanosti profesi (existuji jiné studie
MSMT). Toto se tyka piedevsim sekce dlivodové zpravy (str. 7-8), ktera zmiruje
pfipady profesi, kdy je Ceska legislativa pfisnéjSi nez legislativa Clenského statu
cizince (tj. kvalifikace nabyta v domovském cClenském staté se vztahuje pouze na
urditou samostatnou a oddélitelnou &ast povolani dle regulace stanovené v CR. (cit:
V pfipadé urcitych profesi, zejména pak téch s vlivem na Zivot a zdravi pacientd
takovyto pfistup nebude mozny, v ostatnich situacich bude vzZdy treba posoudit
pfipad od pfipadu individualné.)

Jako jeden z cilu se uvadi ,zmensSit slozitost postup(“. Z RIA v§ak neni zfejmé, zda a
nakolik toho bude skuteé¢né dosazeno.

Mezi dot€enymi subjekty nejsou uvedeni zaméstnavatelé pusobici na ceském uzemi,
ktefi jsou potencialné zaméstnavatelé cizinclG a kterych se proces uznavani
odbornych kvalifikaci ziskanych v jinych €lenskych statech bytostné tyka. Jaké je
souCasna profesni, odvétvova a vzdélanostni struktura Zadosti a ze kterych zemi?
Snadnost, & naopak slozitost uznavani odbornych kvalifikaci totiz muzZe sniZovat
pfitazlivost zemé pro vysoce vzdélanou pracovni silu a rozvojovy potencial zemé
(konkurenceschopnost), s velkymi makroekonomickymi dopady.

V sekci 1.5 Popis cilového stavu je sice uveden jako obecny cil harmonizace, ale
absentuje konkrétni objasnéni toho, co smérnice EU pozZaduje a text neujasnuje
ramec (stupné volnosti) smérnice pro implementaci v ¢lenskych zemich. Vycet cill je
pfilis obecny, aby zakonodarci a vefejnost mohli dostate¢né posoudit, zda jsou
navrhovany adekvatni varianty a zda navrhovana parcialni feSeni stavajici problémy
vyfresi a to nejlepSim moznym zpusobem v ramci prostoru daného smérnici EU.

V sekci 4.1 na str. 9 — 10 jsou zminény obecné pfistupy k feSeni ,jednotlivych
problémovych okruhd“. Konstatuje se napf., Zze ,Jako nejvhodnéjSi moznost se
ukazalo...“. Ale pravé zde ma RIA proces explicitné vyjmenovat zvazované vécné
varianty parcialnich feSeni, popsat odhad jejich pfinosu, nakladd, dopadu na vSechny
dotCené subjekty a na zakladé toho ma byt politické reprezentaci a vefejnosti
odlvodnéna doporucena varianta k realizaci. Toto vSak ve zpravé RIA zcela chybi.

Varianty dle RIA nemohou reprezentovat pouze varianty Zadna zména vs. novela
zakona vs. novy zakon. Varianty musi zvazovat rozumna, ale rozdilna vécna feseni.
To, zda pro danou vécnou variantu staCi podzakonny pfedpis, novela zakona nebo
novy zakon, je pouze jednou z vyhod a nevyhod dané varianty, ale nikoliv podstatou
varianty RIA.

RIA proces prezentuje pouze jedinou zménovou variantu, navic nikoliv vécnou, ale
pouze variantu novela/nenovela. Radny proces RIA v3ak poZzaduje posouzeni vice
nez dvou variant. Pokud jde navic o matérii komplexné&jsi struktury, mély by byt
posouzeny i varianty parcialnich problémd. Nic takového ovSem predlozena
dlvodova prava RIA neobsahuje. S ohledem na to, ze jde o transpozici smérnice EU
a nikoliv nafizeni, Ize se diivodné domnivat, Ze transpozice nabizi fadu alternativnich
vécnych feSeni. Ta nejsou v RIA popsana a tedy ani vyhodnocena.



Ani jedind nabizena zménova varianta (novela zakona) neobsahuje vycisleny odhad
finan¢ni a nefinanénich dopadu této varianty a srovnani se sou¢asnym stavem. Jako
protiklad dodate¢nych pfijm0 statniho rozpocétu neni uvedeno dodatec¢né finanéni
zatizeni dotcenych osob (cizincl), coz v fadé pfipadd mize byt realné nakladovym
bfemenem pro podnikatelské a nepodnikatelské subjekty (zaméstnavatele) v CR. To
neni vyjadieno.

Sekce 3.2 Pfinosy obsahuje jejich pouze velmi obecny popis, ze kterého neni mozno
zZjistit, zda navrhovana regulace ma Sanci tyto pfinosy skutecné pfinést.

Sekce 6. Pfezkum ucinnosti regulace je pfiliS obecny a struény. Zde by mélo byt
jasné popsano, jaké ukazatele budou monitorovany a na zakladé kterych budou
dopady regulace ex-post posuzovany, jaké dopady (na indikatory) se cca ex-ante
oCekavaji. A neni objasnén Casovy horizont pfezkumu. S ohledem na to, ze RIA
obsahuje minimum ukazatelt soucasného stavu, se Ize divodné domnivat, ze bez
adekvatnich krokl na strané resortu nebude mozné dopady navrhované regulace ex-
post vérohodné ovérovat ani v budoucnosti.

Sekce 7. Konzultace a zdroje dat neuvadi, které konkrétni dotéené skupiny (formalni
C¢i méné formalni subjekty) byly béhem pfipravy (nikoliv az na konci s hotovym
navrhem) osloveny. Je tam pouze obecna zminka o ,profesnich komorach®, ale neni
uvedeno, o které konkrétné Slo. V prfehledu ,meziresortniho pfipominkového fizeni
(byt nemuze nahradit priubézné konzultace b&hem celého procesu RIA) jsou
uvedeny pouze zkratky nékterych neresortnich instituci bez popisu, jaké instituce
zkratky reprezentuji. Je divodné se domnivat, Ze do konzultaci nebyla zahrnuta
reprezentace dotéenych subjektd na strané zaméstnavatell (to nejsou profesni
organizace, které snad konzultovany byly!).

Text RIA duvodové zpravy byl zfejmé zpracovan dodate¢né, na posledni chvili. Zde
je tfeba pfipomenout, Ze RIA je cely proces pfipravy nové regulace a zprava RIA
tento proces a vysledky pfipravy popisuje. MoZna i proto text dlvodové zpravy
obsahuje fadu preklepl, aniz by zpracovatel vyuzil moznosti automatického
zvyraznéni chyb textového procesoru.

Ill. Zaveér
Zavérecna zprava RIA mé zdsadni nedostatky uvedené vy3e, a proto Komise RIA

Zada prepracovani zaverecné zpravy dle vySe uvedenych pfipominek pro ucely
opétovného projednani.
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