Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY

PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 17.5.2016
Cj. OVA: 473/16

Stanovisko

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
zpusobilosti k vykonu nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpist

l. Uvod

Névrh zakona se zamé&fuje na zmeény v nasledujicich oblastech:

- zmeéna podminek pro vykon zdravotnického povolani pod odbornym dohledem nebo
pfimym vedenim, resp. bez odborného dohledu nebo pfimého vedeni, osvédceni
a registrace pro urcité zdravotnické pracovniky pro vykon povolani bez odborného dohledu
nebo pfimého vedeni

- zména struktury zdravotnickych povolani/pracovnik

- zména podminek pro vzdélavani détskych sester

- zmény v oblasti vzdélavani — odstranéni dvojkolejnosti ve vzdélavani nékolika oboru
a zmény voblasti celozivotniho vzdélavani zdravotnickych pracovniki, zmény ve
specializa¢nim vzdélavani

- zruSeni registru zdravotnickych pracovniku

- zmény v procesu akreditatniho fizeni a

- zmeény v procesu uznavani zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani nebo k vykonu
povolani jiného odborného pracovnika u zadatelt ze stat mimo EU.

Toto €lenéni je také do urcité miry respektovano ve zpravé o hodnoceni dopadu regulace.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Pozitiva ddvodové zpravy:

Clenéni RIA na diléi problémy je metodicky spravnou volbou, nebot jen takto by mélo byt mozné
posoudit dil¢i a navzajem jen malo &i vibec souvisejici zmény zakona a jejich naklady a pfinosy.
Zprava RIA je formalné ¢lenéna do kapitol dle metodického poZadavku na zpracovani RIA.

Popis probléml resp. vécny popis problematiky v kapitole 1.5.1. vhodné doplfiuje jinak

nedostateCny a obecny popis problémU v pfislusné €asti a az na mensi vyjimky, které nejsou
podstatné, jej Ize povaZzovat za dostateCny, podavajici vychozi informace pro dalSi posuzovani

dopadu regulace.
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Nedostatky diivodové zpravy:

Definice problému: zejména v pfipadé akreditatniho Fizeni a zmény v procesu uznavani
zpusobilosti nejsou uvedeny, krom bezprostfedniho popisu problému, dalSi dusledky/praktické
dopady, které maiji problémy pro systém zdravotnického vzdélavani nebo pro pocet a kvalitu
zdravotnickych pracovnikd.

Navrh variant je proveden formalisticky, za varianty jsou povazovana odliSna legislativni feSeni,
tedy: varianta €. 1 - nulova varianta; varianta ¢. 2 — uprava vyhlasky ¢. 55/2011 Sb.; varianta €. 3 -
navrh nového zakona, ktery by nahradil zakon €. 96/2004 Sb.; varianta ¢. 4 — Uprava zakona €.
96/2004 Sb. VWhodnoceni variant je provedeno v tabulkdch na 13 stranach, kde se v podstaté
opakuji Ctyfi rizna tvrzeni, Casto i tymiz slovy a ve vSech pfipadech téhoz vyznamu:

Lvarianta 1 znamena ponechani sou¢asného stavu, a to nechceme® — ,varianta 2

neni mozna, protoZe potfebné uUpravy nelze provadét vyhlaSkou, musi byt v

zakoné&® — ,varianta 3 je pfili§ zdlouhava a my na to spéchame® — ,varianta 4 je ta

prava a Zadna jina“.
V nékterych pFipadech, napf. Uprava vzdélavani détskych sester tak, aby ziskaly poZzadovanou
kvalifikaci dfive nez ve 24 letech, nebo odstranéni dvojkolejnosti vzdélavani v nékterych oborech,
se vécné varianty nabizeji a jsou Zadouci.

Navrhy zmén RIA: navrhnout vécné varianty pro vsechny diléi tématiky s vyjimkou
technickych Uprav, jako je akreditace €i uznavani zptisobilosti Zadatelll ze zemi mimo EU.

Identifikace nakladii a pfinost: naklady a pfinosy nejsou uvedeny, resp. ve zpravé se tvrdi, Ze
se zabyva ,komplexnim hodnocenim nakladd navrhovaného feSeni z pohledu naplnéni
stanoveného cile.“ Zprava je zalozena na pfedpokladu, Ze navrzené zmény jsou spravné, a jen je
treba uvést, jaké naklady jsou s nimi spojeny. PfestoZe zprava obsahuje nadpisy subkapitol
Lprinosy” a ,naklady”, ve skuteCnosti uvadi jen nékteré pfinosy a ¢asto jen obecné a nedostate¢né,
v pfipadé nakladd jen nékteré financni naklady ve velice uzkém chapani — napf. spravni poplatky,
naklady na povinné formy celozivotniho vzdélavani, apod.

Navrh zmény RIA: identifikovat naklady a pfinosy specifické, s ohledem na jednotlivé
problémy, Zadouci cilovy stav a na mechanismus, jimZz se problémy a novy stav budou
dotykat jednotlivych subjektil. Naklady a pfinosy vznikaji subjektiim a to je tfeba popsat a
dolozit, pripadné mohou vznikat také spoleéenské naklady a prfinosy, coz je ovSem také
treba popsat a dolozit.

Vyhodnoceni nakladi a prinost neni provedeno, protoZze naklady a pfinosy nejsou bud
identifikovany vibec, nebo nejsou identifikovany dostatecné specificky, vyCisleni nakladd je dil¢i
a zdaleka nepokryva vSechny mozné naklady, pfiCemz prinosy vyCisleny i jinak specifikovany
zpravidla nejsoul.

Navrh zmény RIA: vyhodnotit naklady a pfinosy jednotlivych variant a tyto navzdjem porovnat, a to
predevSim kvantitativnim zpusobem (v pfipadé administrativnich nakladt napf. pouzitim ,standard-
cost metody“), tam, kde to neni mozné pak provést multikriterialni hodnoceni, které je pro danou
vécnou oblast podpofené argumenty a umoZzfiuje obé varianty dané oblasti porovnat.

Navrh feSeni_jen opakuje, Ze jedinou moznou variantou je varianta 4, protoze ostatni jsou bud
nemozné (vyhlaska), nebo zdlouhavé (novy zakon) nebo nezadouci (soucasny stav). Vzhledem
k tomu, Ze varianty jsou Spatné navrZeny, nelze mezi nimi vybirat ani jakkoliv vécné argumentovat.

Navrh zmény RIA: Po dopracovani predchozich ¢&asti provést navrh variant
vécnych/hmotnych zplisobu resSeni podporeny argumenty, které jsou zalozeny na porovnani
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nakladi a prinost kazdé varianty a na porovnani vysledného poméru nakladi a prinost
kazdé varianty navzajem mezi variantami.

Pirezkum uc€innosti regulace jen uvadi, kdo jej bude provadét, a Ze zdrojem informaci pro
pfezkum regulace budou také vysledky kontrolni ¢innosti a resortni data. Nejsou uvedeny cile, ucel
nebo Zadouci témata pfezkumu u€innosti regulace.

Je pfitom zjevné, Ze navrhovana novela zakona z velké Casti reaguje na pfedchozi zmény této
regulace, které jsou oznaCeny jako nespravné Ci nevhodné, aniz by byly toto zmény a jejich
dusledky jakkoliv vécné vyhodnoceny.

Navrh zmén RIA: jako vychodisko pro navrh zmén zakona 96/2004 Sb. a jako vychodisko
pro zpracovani RIA navrhu téchto zmén provést ex-post hodnoceni dopadll stavajici
regulace. Sou€asna zprava RIA na mnoha mistech tvrdi, Ze novela reaguje na nevhodné zmény
v minulosti, aniz by ovSem dopady téchto zmén byly jakkoliv vyhodnoceny. V nulové varianté proto
musi byt vyhodnocen souCasny stav a vargumentaci RIA pak bude mozné vyuZzit toho, Ze
nevhodnost dfivéjSich zmén zakona bude hodnocenim varianty nula dolozena.

Konzultaéni proces a vyporadani pripominek jsou popsany schematicky a neurcité.
Priklad nedostatkd v hodnoceni dopadu regulace:

§5
Odborna zpusobilost k vykonu povolani vSeobecné se stry
Nové se zavadi:

(1) Odborna zpulsobilost k wkonu povolani vS8eobecné sestry se ziskava absolvovanim
c) nejméné jednoletého studia v oboru diplomovana vSeobecna sestra na vySSi zdravotnické Skole
po ziskdni zpusobilosti k vvkonu povolani praktické sestry, zdravotnického zachranare, porodni
asistentky nebo détské sestry podle § 5a odst. 1 pism. a) nebo b),

Tato Uprava je zdivodnéna nutnosti zvysSit poCet absolventld. Chybi vSak alternativni varianty
feSeni (napf. zvySeni pocCtu financovanych studentd na fakultach vysokych Skol), chybi
vyhodnoceni dopadu (napf. ztrata zajmu o bakalafské studium ¢&i zhorSeni kvality pfipravy).
Vlyporadani zasadnich pfipominek (nejméné 8, véetné Uradu viady) bylo nazvano ,vysvétleno®, ale
pfipominky vypofadany nebyly, protoZe ani vypofadany byt nemohly. O tom ovSem neni zminka
v Pfedkladaci zpravé.

lll. Zavér

Zprava o hodnoceni dopadl regulace (RIA) obsahuje formalni nadpisy pfislusnych kapitol, obsah
téchto kapitol vS§ak hodnocenim dopadu regulace neni. Zprava RIA neumoziuje posoudit, jaké

budou mit navrhovana opatieni dopady, neumoznuje posoudit, zdali navrhovana opatreni
budou ¢&i nebudou lepsi, nez stavajici stav a pro toto posouzeni zprava neobsahuje
dostateéné informace, data €i jiné podklady, ani na né neodkazuje.

Zprava o hodnoceni dopadll regulace musi odpovédét, a dostatecné dolozit odpovédi,
predevsim a pfinejmensim na tyto otazky:
- Kolik pfibude nebo ubude v disledku navrhované regulace pracovnikd v jednotlivych
povolanich/odbornostech (zejména détskych nebo vSeobecnych sester?
- Existuji varianty, které by umoznily rychlej§i zménu? Jaké jsou jejich pfinosy a naklady
a jaké jsou pFinosy a naklady navrzené varianty?
- Bude zménami néjak ovlivnén — pozitivné nebo negativné — pacient? Napfiklad zméni se
kvalita zdravotni péce, resp. zméni se mira rizika, Zze dojde k chybé pfi zdravotni péci
v disledky zmén podminek pro pracovniky jednotlivych odbornosti a zmén podminek
vykonu jejich povolani? Napf. v dusledku zkraceni vzdélavani détské sestry?
- Zménise vySe finanéni odmény pracovnikd v dusledku vyrovnani kvalifikacnich podminek?
Pokud se zméni pocet pracovniku v jednotlivych oborech, jak se zméni v dusledku vSech
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téchto zmén naklady zdravotnickych zafizeni a zdravotniho systému viabec? Dojde ke
zvySeni stability v dot¢enych povolanich/odbornostech?

- Jak se zméni pracovni zatizeni riznych pracovniki ve zdravotnictvi v disledku navrzenych
zmeén a jak se tyto zmény promitnou do organizace prace, do zplsobu, rozsahu a kvality
poskytované zdravotni péce?

Bez odpovédi na vySe uvedené otazky nelze zpravu RIA povazovat za zpravu o hodnoceni
dopadt regulace a nelze ji pfijmout. Komise pozaduje jeji prepracovani.

Vypracoval:

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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