V Praze dne 19. dervna 2012
C.j.: 470/112

Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadu regulace
k navrhu

zakona, kterym se méni zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné

nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod:

Navrh pfredmétné novely navazuje na existujici zakon ¢. 167/1998 Sb. o navykovych latkach
a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
navykovych latkach®), jehoz novely byly v nedavné dobé& vynuceny mj. potfebou adaptace
zakona na evropskou legislativu. Adaptace pfedpisu vedla k postupnému odchylovani
zpusobu feSeni Upravy pro oblast navykovych latek od oblasti prekursort drog, ktera si dle

predkladatele vynutila potfebu rozdéleni pravni upravy pro obé oblasti.

Ceska republika je ve svétovém méfitku také vyznamnym péstitelem maku setého
a producentem makoviny a organy OSN je opakované Zadana, aby jako vyznamny péstitel

maku setého zavedla systém licencovani této plodiny.

Novou pravni upravou ma byt pfedevSim zakotveno legislativni zmocnéni viady doplhovat
pruzné svymi nafizenimi seznamy navykovych latek dle pozadavkl umluv OSN a pozadavku
legislativy EU o kontrolnich opatfenich a trestnich sankcich ve vztahu k novym syntetickym
latkdm. Bez moznosti pruzného zafazovani novych navykovych do seznamu navykovych

latek nemuze Ceska republika latek postihovat obchodniky s t&mito latkami na svém Gzemi.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Predkladany material presvédCivé doklada potfebu vzniku samostatnych novych zakonu
o navykovych latkach a o prekursorech drog vzhledem ke znaénému mnoZstvi novelizaci
pfedchoziho zakona o navykovych latkach a nutnosti sladit novou legislativu s pravnim

ramcem Evropské unie.

U navrhu novely zakona o navykovych latkach predkladatel pfedstavil a posuzuje ve Zpravé

RIA tfi mozné varianty feSeni (v€etné nulové varianty) sou¢asného nevyhovujiciho stavu,



2
pficemZ varianta €. 2 oproti pfedkladatelem doporucené varianté €. 3 se liSi pfedevsim
v navrhu na zavedeni systému licencovani péstitelll maku setého. Doporuéena varianta ¢. 3
stanovuje zakonné omezeni péstovani odrdd maku setého s obsahem morfinovanych
alkaloidi do 0,8% a tim zamezeni snah zahrani¢nich firem péstovat zde mak s vysokym

obsahem morfinu v makoviné.

Predkladatel uvadi, Zze u varianty ¢. 2 nebylo dosazeno shody v otazkach rozhodovani
0 udélovani licenci, pfedevsim v oblasti vymezeni kompetenci s Ministerstvem zemédélstvi.
spokojit se zdlvodnénim, zZe novy systém licencovani péstiteld maku setého nebyl
doporu¢en predevSim vzhledem k nevyfeSenému kompetenénimu sporu, kdyz sam
predkladatel zavedeni licenéniho systému a nutnost feSeni této otazky do budoucna
jednoznacné na str. 2 Zavérecné zpravy RIA nicméné potvrzuje. Diskutovana feSeni mohla
byt vtéto varianté tudiz minimalné popsana s uvedenim moznych kladd i nedostatkud
diskutovanych moznosti. Sou¢asné s tim predkladatel pfipousti pfi zavedeni systému vznik
nakladu pro organy vefejné spravy, konstatuje vSak, ze naklady pro stat, jejichz absence je
dalSim dlvodem, pro€ neni v této varianté navrh predkladan, nebyl schopen kvantifikovat. Je
ale potom obtizné posoudit, o jaké objemy finanénich prostfedkll se vlastné jednalo.
Za nedostatek Ize také uvést absenci odhadu mozné nové vzniklé administrativni zatéze pfi
zavedeni licenéniho sytému pro podnikatelské subjekty, minimalné s uvedenim odhaddq,

kolika subjektll by se tykalo a jaké povinnosti by na péstitele licenéni systém ukladal.

ZavéreCna zprava nicméné obsahuje vyhodnoceni jednotlivych variant a informaci
o provedenych konzultacich. Analyza pfinosu i nakladu nastifiuje vyhody zvolenych FeSeni,
pfiCemz se opira pfedevsim o potvrzeni navrzeného feSeni na zakladé konzultaci s ostatnimi

dotéenymi organy — Ministerstvem zemé&délstvi a Policii CR.

. Zavér:

Komise RIA navzdory k dil¢éim vyhradam k obsahu zpracovani hodnoceni dopadu
doporucuje Zavérecnou zpravu z hodnoceni dopadd regulace schvalit. V pfipadé
predlozeni novely pravni Upravy této problematiky obsahujici navrh nového licencniho
systému nicméné doporuCuje predkladateli provedeni podrobné kvantifikace dopadu

na statni rozpocet a vycCisleni pfedpokladané administrativni zatéZe pro podnikatele.
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