Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY

PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

\[ Praze 19.5. 2016
Cj. OVA: 467/16

Stanovisko
k
navrhu zadkona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsSich predpist

l. Uvod:

Cilem navrhu zakona je zlepSit podminky pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota formou
zavedeni flexibilngjSiho rozhodovani rodi€l o tom, v jaké vysSi a po jakou dobu budou Cerpat
rodiCovsky prispévek ze systému statni socidlni podpory a rovnéz formou uvolnéni podminek pro
umistovani déti do pfedskolnich zafizeni v dobé& pobirani rodi¢ovského pFispévku. Upravy vychazi
z doporuc¢eni Odborné komise pro rodinnou politiku.

Prvnim z navrhovanych opatfeni je zruSeni sou¢asného omezeni horni hranice vyse rodi€ovského
pfispévku ve vysi 11 500 K& za kalendarni mésic tak, Ze cela ¢astka rodi€ovského pfispévku (220
000 K¢&) bude moci byt rodi¢i s nejvysSimi prijmy vyCerpana jiz za 6 mésict. Druhé opatfeni se
dotyka osob, které v sou€asnosti z davodu, kdy jim nelze vyméfit penézitou pomoc v materstvi,
Cerpaji rodiCovsky prispévek v pevnych Castkach bez moznosti volby az do Ctyr let véku ditéte.
Jedna se predevsSim o studenty, osoby samostatné vydélecné Cinné, které si nehradi nemocenské
pojisténi a také osoby ekonomicky neaktivni, tedy nezaméstnané. Tyto osoby by si mohly nové
volit Cerpani rodiCovského pFispévku az do vySe 7600 K& a zkratit si tak dobu Cerpani
rodicovského prispévku nejvice na tfi roky.

Mezi dal$i navrhovana opatfeni patfi:

e UpIné zruSeni podminky sledovani dochazky ditéte do predskolnich zafizeni.

e zruSeni moznosti Cerpani rodiCovského pFispévku osobam v evidenci z titulu péce o dité
svéfené do péstounské péce na prechodnou dobu.

e vypusténi podminky souhlasu druhého rodi¢e se zpracovanim osobnich udaju.

e specialni Upravu rodiCovského pFispévku v pfipadé ditéte svéfeného do stfidavé péce
rodicy.

e vypusténi ustanoveni § 54a obsahujiciho upravu disledkd nepInéni povinné Skolni
dochazky ditéte.

Lze konstatovat, Ze pfi zpracovani RIA predkladatel vychazel ze z&kladnich dostupnych
historickych dat o Cerpani rodiCovského prispévku, na jejichz zakladé byla RIA formalné
zpracovana.
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Il. Pripominky a navrhy zmén:

Jako hlavni pfipominku ke zpracované RIA lIze uplatnit nedostate€nou praci s ekonomickymi
odhady pFinosu danych opatieni a to jak na celospole¢enské urovni, tak i vzhledem ke
statnimu rozpoétu. Nejdllezitéjsi pfipominky k jednotlivym ¢astem RIA:

Definice problému a zhodnoceni rizika

Predkladatel zmiruje fadu dlvodd, pro€ sou¢asné nastavené davky neni mozné povaZovat za
dostatecné flexibilni. Bohuzel kliCovym vztahem mezi nastavenim davky a motivaci k dfivéjSimu
navratu rodi€l (matek) do zaméstnani se nevénuje, resp. predkladatel neprezentuje zadny
vyzkum, ktery by se timto kli€ovym bodem zabyval. Pfedkladatel se také v zasadé nezabyva
pfipadnym vztahem nastaveni davky a porodnosti.

Stanovenivariant

Varianty jsou stanoveny do velké miry arbitrarné. Kromé nulové varianty a varianty Il, ktera
odpovida legislativnimu navrhu, je definovana varianta lll, ktera je pomérné drobnou modifikaci
varianty Il (zejména doplnéni valorizacniho mechanismu). Nejsou tak stanoveny dalSi varianty
nastaveni davky, které by mohly dale pfispét k motivaci dotenych skupin k dfivéjSimu vstupu do
ekonomické aktivity. Napfiklad neni zvazovana varianta, ktera by maximalné podporovala vstup
matek-studentek bez predchoziho vlastniho pfijmu na trh prace (na zakladé preferované varianty
jsou motivovany pobirat davku tfi roky).

Vyhodnoceni variant

Pro vyhodnoceni nakladl a pfinost by vtomto pripadé méla byt vsouladu s OBECNYMI
ZASAD AMI PRO HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA) (ucinnost od 3. unora 2016) zvolena
Analyza nakladl a pfinost (Cost-Benefit Analysis - CBA). Tento pfistup by predkladateli umoznil
upIngji stanovit pfinosy a naklady a nasledné je porovnat. Mezi nejdulezitgjSi pfinosy, které
predkladatel vibec nezohledriuje, jsou pFinosy z dodateCné ekonomické aktivity matek
a souvisejici pfijmy z dani a odvodu.

Vybér nejvhodnéjsi varianty

Predkladatel nestanovil Zadna kritéria, na zakladé kterych by byly varianty porovnany. Je pouze
konstatovano, Zze na zakladé zhodnoceni nakladi a pfinosu byla zvolena varianta Il. Vzhledem
k absenci dostateCného posouzeni pfinosu (zejména dodatecné prijmy z dani a odvodu) neni viak
zejména pro variantu lll mozné provézt porovnani dodate¢nych celospole¢enskych nakladd
a pfinosu a to ani na Urovni statniho rozpoctu.

Konzultace a zdroje dat
Je pouze konstatovano, Zze navrhované upravy vychazi z doporu¢eni Odborné komise pro
rodinnou politiku. Nejsou citovany zadné podkladové studie &i vysledky Sir§i konzultaci.

Piezkum ucinnosti regulace
| kdyZz predkladatel stanovil pétilety horizont pro vyhodnoceni, nestanovuje zadné méfitelné
indikatory, které bude v ramci ex-post pfezkumu sledovat.

Dopady na statni rozpocet

Predkladatel konstatuje, Ze dojde pouze k jinému Casovani Cerpani dané davky (celkovy objem
davky na dité zlstava v souhrnné vysi 220 000 K&). Tento €asovy prabéh vSak neni nijak
modelovan. Stejné neni na Ccislech dokumentovan vztah mezi vyplacenym rodi€ovskym
pfispévkem a (ne)vyplacenymi davkami ze systému hmotné nouze. Jak jiz bylo zminéno vySe,
predkladatel vibec neodhaduje pfedpokladany vysSi pfijem do statniho rozpoc€tu z pojistného
a dani rodi€u, ktefi se diky navrhovanym zmeénam dfive vrati do zameéstnani.
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lll. Zavér:

Komise RIA zpravu podminéné pfijima. Prfedkladateli doporucuje, aby zpravu RIA pfepracoval dle
vySe uvedenych pfipominek a znovu ji komisi pfedlozil.

Viypracoval: Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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