Legislativn{ rada vlady Ceské republiky

Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

V Praze dng 19. dervna 2012
C.j.: 465/12/REV1

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
novely zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
_ Vv pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakona ¢. 201/2002 Sb.,
o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdéjSich predpist

l. Uvod

Navrh zakona je prfedkladan v navaznosti na vnitfni zadani reflektujici ukoly viady
v oblasti konsolidace verejnych rozpoctd a jeho zpracovani bylo zafazeno do Planu
legislativnich praci vlady pro rok 2011. Schvalovaci opravnéni (a také povolovani
vyjimek a predchozi souhlasy) podle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky (dale jen ,ZMS*) jsou v pfipadé Ministerstva financi jednou z forem
napliiovani jeho obecné pusobnosti Ustfedniho spravniho Ofadu na Useku
hospodareni s majetkem statu a spolu se schvalovacim opravnénim dalSich
vybranych ministerstev (Ministerstvo kultury, Ministerstvo Zivotniho prostfedi) sleduji
predevsim ucel preventivni kontroly majetkopravnich vystupl statu ve vybranych
pfipadech. SoucCasné pii svém verifikaénim efektu ve vztahu k postupu
a rozhodnutim pfislusné organizacni slozky statu nebo statni organizace
v pusobnosti ZMS a relativné nezavislém uplatfiovani predstavuji vyznamny
protikorupéni mechanismus.

Dlsledny a kvalitni vykon této agendy ovSem zaroven pro MF dlouhodobé
predstavuje zdroj kritiky za zna¢nou délku schvalovaciho procesu zejména u smluv,
kterymi dochazi ke zcizovani statniho majetku ve prospéch nestatnich subjektl
(schvalovani podle § 22 odst. 3 ZMS) — v pruméru jde o vice neZz pul roku. Jak
spravné uvadi zprava, Ze ze strany uvazovanych nabyvatell pak samoziejmé v této
kritice ¢asto hraje roli pochopitelny zajem motivovany napf. délkou doby, po kterou
maiji k dispozici prostfedky na Ghradu kupni ceny (Gvéry, pajcky), provoznimi divody
¢i potfebou pfikroCit k rekonstrukci a Upravam na majetku a pod., prevadeéjici
organizacni slozky statu a statni organizace zase argumentuji pfipadnou nutnosti
dale vynakladat urcCité prostfedky na ostrahu ¢i zakladni pééi o majetek
a zhorSovanim jeho stavu.



Toto stanovisko reaguje na ,Zavére¢nou zpravu o hodnoceni dopadu regulace

podle obecnych zasad — RIA" predlozenou predkladatelem, ktera sledovala
prfedepsanou strukturu zpravy.

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Tato novela zakona je predkladana v souladu s Planem legislativnich praci

vlady pro rok 2011-12. Predkladatel zpracoval a predlozil ZavéreCnou zpravu
z hodnoceni dopadu regulace (RIA), ve které je dobfe popsana nové navrzena
Uprava.

A.

RIA velmi prehledné shrnuje devét okruhl probléma uréenych k FeSeni :

pretrvavajici vysoké Casové naroky procesu nakladani s nepotfebnym
majetkem stétu,

potfeba posileni transparentnosti pfi nakladani s majetkem statu ve smyslu
Strategie vlady, a to s akcentem zejména na dostupnost informaci o pfipadech
nakladani s majetkem statu,

nedostatek pravniho prostoru pro specialni postupy zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky pfi hospodafeni s majetkem statu, ale také pro operativni formy
nakladani s majetkem statu v ramci vybranych bezpec¢nostnich sbora pfi feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci,

potfeba zohlednit specifika hospodafeni a nakladani s vybranymi
nebezpeénymi latkami a zafizenimi k jejich vyrobé pfi ur€eni organizaéni slozky
statu pfislusné hospodafit s timto druhem majetku,

zastaralost pravidel pro ureni vySe uaroku z prodleni u vefejnopravnich
pohledavek statu,

zvySeni prikaznosti evidence u vybraného majetku statu cestou jejiho
podfizeni standardnimu rezimu G&etnictvi,

existence potencialniho vykladového problému v souvislosti s aplikaci § 27
ZMS na pfipady pouzivani statniho majetku jako pfedmétu nebo prostiedku
sluzby poskytované statu (motivovano konkrétnim kontrolnim zavérem

v v s

NejvysSiho kontrolniho Gradu),

potfeba nastaveni operativngjSich podminek pro upusténi od vymahani
bagatelnich pohledavek statu a provazani kone&né povahy dispozice
s pohledavkou statu formou jednostranného upusténi od jejiho vymahani

s jednoznacnym ukon&enim standardnich povinnosti spojenych s aktivni péci
o tento druh statniho majetku,

posileni realné odpovédnosti pfisluSnych organizacnich slozek statu a statnich
organizaci a jejich zfizovatell a spravcu kapitol statniho rozpoctu pfi vybranych
pfipadech nakladani s pohledavkami stéatu.



Vedle nulového feSeni byla navrZzena tfi variantni feSeni a posuzovana dle
deviti identifikovanych problémovych oblasti a cila:
1. varianta — nelegislativni opatfeni,
2. varianta Schvalovaci opravnéni Ministerstva financi _budou zachovana
v dosavadnim z&konem stanoveném rozsahu, do ZMS vSak budou doplnény
alternativni_fakultativni_postupy pro organizaéni slozky statu a zc&asti i pro statni
organizace v pusobnosti ZMS, jimiz se prfedevSim umozni €ast pfipadd nakladani
s nepotfebnym majetkem statu nasmérovat na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych (dale jen ,Ufad“) a transparentné zvefejfiovat.
3. varianta Schvalovaci opravnéni Ministerstva financi pfi zcizovani statniho majetku
bude jakoZto nejfrekventovanéjSi zruSeno bez na&hrady, do ZMS budou navic
doplnény alternativni fakultativni postupy pro organizaéni slozky statu a z€asti i pro
statni organizace v pusobnosti ZMS, jimiz se prfedevSim umozni Cast pripadu
nakladani s nepotfebnym majetkem statu nasmérovat na Ufad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych doplnény transparentnim zvefejnénim.

Predkladatel nasledné prozkoumal dotéené subjekty a posoudil naklady
a pfinosy druhé a tfeti varianty (prvni varianta nenaplnila poZzadované nalezitosti).
Vzhledem k charakteru primarniho cile, jimz je v pfipadé feSeni problému ad
A pouze obecné predpokladana €asova uspora bez moznosti blizSiho vymezeni ¢i
odhadu zkraceni celkového procesu nakladani s nepotfebnym majetkem statu, je
obtizné naklady a pfinosy kvantifikovat v penéznim vyjadieni a predkladatel je
prezentuje pouze vécnym popisem; lze souhlasit stim, Ze povahova riznost
specifikovanych nakladd a pfinosu navic do ur€ité miry ztéZuje jejich vzajemnou
porovnatelnost.

K oslabeni resp. eliminaci rizik spojenych s korupci by méla pfispét vyslovna
preference transparentnich forem nakladani s majetkem statu, jako jsou (jiz tradi¢né)
vybérova fizeni, ale také vefejné drazby, stejné jako zavadéné zverejhiovani.

Okruh  konzultovanych subjektd byl ovlivnén vécnym zaméfenim
identifikovanych problémU spojenych s internim procesem majetkopravniho jednani
statu jako vlastnika, v jehoz ramci byly zjistény, a byl proto v této fazi orientovan
zasadné na statni instituce. Naopak dalsi konzultace mimo tento ramec nebyly
vyhodnoceny jako ucelné a konstruktivni.

Zasadni pfipominky z meziresortniho pfipominkového fizeni vici navrzenému
feSeni jsou ve zpravé zaznamenany.

Vysledné feSeni vychazi v souladu s analyzou RIA z varianty 3 doplnéné
o vhodné formy posilujici transparentnost v procesech nakladani s majetkem statu
prfedstavované perspektivné centralnim registrem majetku statu jako soucasti
informacniho systému statni pokladny a jiz existujicim centralnim registrem
administrativnich budov (dale téz ,CRAB“), jehoz spravcem bude Ufad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. Po legislativné technické strance je
navrhované feSeni téchto a dalSich zmén v ZMS provazeno navrhem jiz zminéné
novely zakona ¢&. 114/1992 Sb., a dale novely zadkona &. 26/2000 Sb., o vefejnych
drazbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a to sohledem na nutné vytvoreni
zékonného prostoru pro Ufad, v ramci kterého bude moci realizovat vefejné drazby
jako drazebnik.



Administrativni naro¢nost nebyla samostatné pfedmétem hodnoceni, protoze
dle predkladatelt ,porovnavané varianty by v komplexu nemély byt doprovézeny
jejim zasadnim poklesem ani nartstem (varianta 0 — je zachovan schvalovaci
proces, stav se neméni, varianty 2 a 3 sice na jedné strané budou znamenat
omezeni nebo eliminaci administrativy pfi schvalovani, ale administrativa bude
spojena i s novymi postupy pfi nakladani s majetkem statu, na nichz se bude podilet
Ufad). V oblasti administrativni zatéZe se nepodita s jejim zvySenim pro ob&any
a vefejnou spravu, coz lze v pripadé této partikularni tpravy akceptovat. Usporu ¢asu
podpofenou uvedenymi pocitacovymi systémy by mélo podle nazoru zpravodaje
doplnit také oCekavané zlepSeni kvalitativnich parametr administrativhich procesu
(zejména jejich transparence).

Komise RIA na svém jednani dne 15. Cervna 2012 uplatnila k zavére¢né
zpravé z hodnoceni dopadl regulace drobné pfipominky, ke kterym predkladatel
promptné pfihlédl a pfedloZil adekvatni finalni znéni zpravy RIA.

lll. Zaveér:

Komise RIA predloZzenou Zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadu regulace
doporu €uje schvalit .

Vypracoval: Prof. Ing. Michal Mejstfik, CSc.

Prof. Ing. Michal Mejst Fik, CSc., v.r.
predseda komise



