Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY
PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze dne 20. 6. 2018
Cj. OVA 461/18

Stanovisko

k

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,

ve znéni pozdéjSich predpis.

I. Uvod

Socialni davky poskytované do oblasti bydleni pomahaji obéanim s krytim jejich nakladd na
bydleni, a tim k zajidténi a udrZeni jejich pfiméfeného standardniho bydleni. V souasné dobé
resort Ministerstva prace a socialnich véci spravuje dvé davky, a to pfispévek na bydleni ze
systému statni socialni podpory a doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi.

Na pfispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté pfihlaSen k trvalému
pobytu, jestlize 30 % rozhodnych pfFijmu rodiny (v Praze 35 % rozhodnych pfijma rodiny) nestaci
na pokryti nakladl na bydleni. Poskytovani pfispévku na bydleni podléha testovani pfijmu rodiny
a nakladl na bydleni za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti. Naklady na bydleni tvofi najemné a naklady
za pInéni poskytované v souvislosti s uzivanim bytu. Jsou-li skute¢né zjisténé naklady na bydleni
niz8i nez normativni naklady na bydleni, nalezi pfispévek na bydleni do vySe skuteCnych nakladu
na bydleni. VySe pfispévku na bydleni tak Cini rozdil mezi pfislusnymi normativnimi naklady
a 30 % (v Praze 35 %) pfijmu rodiny.

Pfispévek na bydleni je davkou obecnou, tzn. davkou, ktera ma jednoduchym a co nejméné
administrativné finanéné zatézujicim zplsobem zachytit osoby a rodiny, které nemaji dostate¢né
finan¢ni zdroje na kryti nakladd na udrzeni jejich stavajiciho bydleni. PFispévek je koncipovan jako
davka, ktera ma zajistit udrzeni rodin se stfednimi a nizSimi pfijmy v pfiméfeném bydleni v bytech.
Okruh spolec¢né posuzovanych osob vychazi z trvalého pobytu, u davky se sleduji pfijmy osob
a rodin a jejich naklady na bydleni, ale jiz se netestuje majetek téchto domacnosti ani divody, pro¢
jsou jejich pfijmy nizké.

Cilem navrhovanych opatfeni je omezit naduzivani sou¢asného pfispévku na bydleni.



Il. PFipominky a navrhy zmén

Definice problému
Pfedkladatel uvadi, Zze ze soufasné praxe vyplyva, Ze pfispévek na bydleni je v nékterych

pfipadech pobiran osobami a rodinami, které i pfes to, ze jsou vzhledem ke své financni situaci
schopny naklady na bydleni saturovat z vlastnich zdroju, splfiuji podminky naroku na pfispévek na
bydleni.

Dale pfekladatel uvadi, Ze zadkonna povinnost kazdym rokem pfehodnocovat uznatelné naklady
pro stanoveni naroku a vypocet vySe pFispévku na bydleni se jevi vzhledem k sou¢asné cenové
stabilité jako nadbyte¢na a zbytecné administrativné zatézujici.

Naduzivani neni nijak podlozeno daty, dostate¢né dokumentovano, ani neni nijak analyzovana
a vyhodnocena neumérna administrativni zatéz.

Zhodnoceni rizika

Pfedkladatel upozornuje, Zze v pfipadé pfijeti navrhovanych uprav je jistym rizikem zanik naroku na
davku u nékterych dosavadnich pfijemctd davky. VySe uvedené zasadni riziko neni nijak
vyhodnoceno, zejména ve smyslu, aby navrhovana opatfeni negativné nedopadla na ty, ktefi
davky pobiraji legitimné.

Identifikace dotéenych subjektti
Chybi majitelé byta.

Stanoveni variant

Prekladatel kromé nulové varianty zvazuje pouze jednu variantu (varianta Il), ktera podle Zpravy

z hodnoceni dopadul regulace (zprava RIA) obsahuje:

a) vylou€eni naroku na pfispévek na bydleni v téch pfipadech, kdy néktera ze spolecné
posuzovanych osob je vlastnikem €i spoluvlastnikem jiné bytové jednotky, nebo jiné nemovitosti
uréené k bydleni, nez je byt, ve kterém rodina Zije a na ktery poZaduje pfispévek na bydleni;

b) upravu vySe nakladu na bydleni v téch pfipadech, kdy najemci bytd maji s majiteli nebo
pronajimateli bytd sjednanou uhradu nakladl na bydleni pausalni platbou;

c) omezeni naroku na pfispévek na bydleni vySi disponibilniho pfijmu rodiny ve vySi 2,0 nasobku
Zivotniho minima rodiny;

d) zménu okruhu spole€né posuzovanych osob pro pfispévek na bydlent;

e) zménu zmochujici podminky pro stanoveni nové vySe nakladl srovnatelnych s najemnym
a Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva a normativnich naklad( na bydleni;

f) snizeni administrativni zatéZe klienttl a Ufadu prace Ceské republiky prostfednictvim zruseni
fikce minimalniho rozhodného pfijmu ve vySi Zivotniho minima rodiny pro pfispévek na bydleni,
kdy je tento nedostatek pFijmu vykryvan v doplatku na bydlent;

g) zménu koeficientu rozhodného pfijmu u vlastnikl bytd (druzstevnich bytd a bytd viastnik()
v Praze, shodné s izemim mimo hl. mésto Prahu z 0,35 na 0,3.

Hodnoceni variant

a) Pocet pfijemcu, ktefi nové vzhledem k vlastnictvi jiné nemovitosti nesplni narok na pfispévek na
bydleni je z praxe Ufadu prace Ceské republiky odhadnut kolem 1 — 2 %. Odhadovana Uspora
statniho rozpoctu v ramci systému statni socialni podpory je cca 80 mil K& Tento odhad neni
mozné nijak ovéfit. OCekavaji se dodatecné socialni poradenstvi €i prace, jejichz naklady
nejsou analyzovany. Neni analyzovano navyseni administrativni zatéZe spojené s ovéfovanim
vlastnictvi.
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b) Vylou€eni pau$alnich plateb by podle pfedkladatele mélo zasdhnout 1- 2 % soucasnych
pfijemcu prispévku na bydleni, tj. cca 2 -3,5 tis. pfijemcu. Odhadovana uspora statniho
rozpoCtu v ramci systému statni socialni podpory je 400 mil. K. Odhad neni mozné jakkoliv
ovéfit. Chybi odhad, kolik pfijemcu davek prejde na zu&tované Eastky.

c) Omezeni naroku na pfispévek na bydleni vysi disponibilniho pfijmu rodiny ve vysi 2,0 nasobku
zivotniho minima rodiny. Na zakladé sou€asného Cerpani pfispévku na bydleni Ize odhadovat,
Ze opatfeni se dotkne cca 23 tis. pfijemcuq, tj. 12,3 % pfijemclt. Odhadovana uspora statniho
rozpoctu v ramci systému statni socialni podpory je cca 289 mil. K&.

d) Zména okruhu spole¢né posuzovanych osob pro pfispévek na bydleni. Jedna se o zasadni
zménu. Do okruhu spoleéné posuzovanych osob by se zahrnovaly viechny osoby, které spolu
fakticky v daném byté bydli (a to bez ohledu na to, kde maji hlaSen trvaly pobyt) a dale osoby,
které jsou spjaty vyzivovaci povinnosti, tzn., zejména manzelé a jejich nezletilé nezaopatiené
déti. Opatieni ma omezit fiktivni rozestéhovani rodin, kdy vydélecné €inny Clen rodiny je trvale
hlasen v jiném byté i na ohlaSovné obecniho ufadu a zbytek rodiny (zpravidla nevydéleCna
matka s détmi) tak dosahne na pfispévek na bydleni. Toto opatieni by mélo pfinést pomérné
zasadni Uspory ve vyplaté prispévku na bydleni, protoze tyto pfipady naduzivani pfispévku na
bydleni jsou podle sdéleni Generalniho feditelstvi Ufadu prace CR pomérné &asté (odhady dle
jednotlivych lokalit se pohybuji v rozmezi od 10 do 70 % Zadatel(). Opatfeni si vyzada vétsi
administrativni zatéz pfi vyfizovani davky a to zejména s ohledem na zakonné zakotveni Setfeni
v misté. Navrhovana Uprava tak bude znamenat navyseni poétu pracovnikd Ufad prace Ceské
republiky z davodu Setfeni u vybranych zadosti. Naklady plynouci z nezbytného navySeni
systemizovanych mist jsou odhadnuty na 159,7 mil. KE v roce 2019 a 147,5 mil K&
v nasledujicich letech. PFinosy, resp. uspory nejsou kvantifikovany.

€) Zména zmocriujici podminky pro valorizace ¢astek nakladd srovnatelnych s najemnym, Castek,
které se zapocitavaji za pevna paliva a ¢astek normativnich nakladt na bydleni se projevi az
podle skute¢ného vyvoje cen v oblasti bydleni. Pro ilustraci |ze uvést, Ze pro rok 2018 jsou
odhadovany dopady - navySeni vydajl ve vysi cca 100-150 mil K&. Hlavni deklarovany pfinos,
tj. snizeni administrativnich nakladd, neni analyzovan.

f) Odstranéni fikce minimalniho rozhodného pfijmu by mélo vést k navySeni vydaju statniho
rozpoétu Y rémci stétni socialni podpory 0 682 mil. Ké Neni zfejmé, zda a do jaké vyse by toto

sv v

prinos, tj. snizeni administrativnich nakladd, neni analyzovan.

V ramci varianty Il neni uvedeno, a tedy ani zohlednéno:

Uprava normativnich naklad(i na bydleni a zohledfiovanych néklad(i na bydleni pro ptisp&vek na
bydleni (v popisu cilového stavu oznadeno jako pism. e). Uprava spo&ivd v samostatném
posuzovani nakladu na bydleni za ¢ast najemného a za ¢ast nakladu na energie a sluzby spojené
s uzivanim bytu, s cilem omezit manipulativni pfesuny mezi polozkami. Rozdéleni normativnich
nakladu se dotkne cca 44,5 tis. pfijemcu, tzn. 23 % pfijemcl (ve vSech velikostech domacnosti
a velikostech obci). Odhadovana uspora do systému statni socialni podpory je 800 mil. K&, jedna
se tedy o podstatnou ¢ast navrhu. Zde se jevi jako zasadni vyhodnoceni dopadl na rGzné typy
pFijemcq, to ale neni provedeno.

Uvadéné modelové pfiklady jsou sice uzite€né, ale jsou pouze formalni a nijak neodrazi zmény
chovani dotéenych subjektd, napf. mozné negativni €i pozitivni dopady na rodiny. Nejsou
provedeny relevantni extrapolace. Chybi propocet rozdilu nakladu a pfinosu pro kazdé navrhované
opatfeni a celkové hodnoceni navrZzené varianty.
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Naklady ani pfinosy pro pronajimatele a pfijemce davek nejsou dostatecné kvantifikovany. Tvrzeni
,V pfipadé navrhované Varianty Il jsou pfinosy i snizeni nakladl zcela zfejmé“ neni mozné
kvalifikované ovéfit.

Vztah mezi firmou provozujici ubytovnu a podnajimatelem je spotfebitelsky, tudiz feSeni ma
jednoznaéné dopad na spotfebitele. Dopad na samospravu je hodnocen s pfedpokladem, Ze se
zvySi participace obce, aniz by to bylo podloZzenou realnou zkuSenosti. Dale je uvedeno, Ze Uprava
nebude mit dopad na diskriminaci, ale na ubytovnach vétsinou Zziji lidé, ktefi jsou na trhu s byty
diskriminovani, pfedevsim z etnického hlediska. Tito lidé si budou hledat bydleni na bézném trhu,
ktery z vyznamné €asti tvofi jednotlivci pronajimajici svudj byt, kde je pravé diskriminace vysoka i na
zakladé obecné ekonomické teorie o averzi k riziku, kdy. Ubytovny se svoji kvalitou bydleni
a cenovou Urovni pfedstavuji problém, ten ale neni mozné FeSit takto jednostranné, ale s daleko
vétsi podporou statu smérem k postizenym obcim a lidem.

Prezkum ucinnosti regulace
Komise RIA vita jasné nastaveni data pfezkumu (5 let). Nejsou vSak uvedeny zadné indikatory
Ci kritéria budouciho pfezkumu.

Konzultace a zdroje dat

Predkladatel uvadi, ze vychazel ze zkuSenosti ufadu prace, i kdyZz neodkazuje na zadna
kvantitativni ani kvalitativni data, a Ze doSlo k projednani v ramci Pracovni skupiny pro nepojistné
socialni davky Ministerstva prace a socialnich véci, jejimiz €leny jsou zastupci vécné pfislusnych
sekci MPSV, Generalniho feditelstvi UP CR a Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci. Neni
zfejmé, zda doslo k projednani s neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se FeSenim otazky
bydleni ani odbornou vefejnosti mimo MPSV, UP a VUPS.

lll. Shrnuti pripominek

Obecné je mozné konstatovat, Ze zprava RIA neposkytuje dostate¢ny podklad pro posouzeni
navrhu, a to dokonce ani v oblasti snizeni i naopak zvySeni administrativni zatéze. Pracovni
komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace k navrhu uplatiuje tyto zasadni
pfipominky:

1) provézt analyzu naduzivani pfispévku na bydleni,

2) vyhodnotit realné dopady na statni rozpocet,

3) vyhodnotit a podlozit naklady a pfinosy dostate¢nou kvalitativni a kvantitativni analyzou,
4) vyhodnotit rizika spojena s navrhem.

PK RIA v této souvislosti poukazuje na disledky dlouhodobého selhani statu (predevsim
MPSV, ale i dalSich resorta) pri efektivni regulaci citlivé problematiky socialniho bydleni.
Je to problém obrovsky, spoleéensky rozkladny, znamy dlouha léta, finanéné i socialné
velmi nakladny.

Problém si zaslouzi komplexni ex-post RIA.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace doporucuje Legislativni
radé vlady, aby projednavani navrhu zakona, kterym se méni zakon 117/1995 Sb., o statni socialni

Strana 4 (celkem 5)



podpofe, ve znéni pozdé&jSich predpisu, prerusila za ucelem prepracovani navrhu
predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich pripominek.

Vypracoval:
Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
prfedsedkyné komise
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