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C.j.: 461/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a o zméné
zakona ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Navrh zakona)

I. Uvod

Navrh zakona je az na zapracované zmeény totozny s navrhem zakona, ktery
jiz byl schvalen usnesenim vlady ze dne 15. kvétna 2013 €. a postoupen Poslanecké
snémovné, ktera jej projednala v prvnim d&teni (snémovni tisk 1042). K dalSimu
projednani vladniho navrhu zakona v Poslanecké snémovné jiz nedoslo v dusledku
jejiho rozpusténi. Na ramec vladniho navrhu zakona z roku 2013 byla do Navrhu
zakona zacClenéna uprava spocivajici ve sjednoceni terminologie s obCanskym
zakonikem. S ohledem na zménu zivnostenského zakona provedenou zakonem
€. 309/2013 Sb., ktera zasahla do upravy pfekazek provozovani Zivnosti, byla oproti
vladnimu navrhu zakona zroku 2013 vypusténa ustanoveni upravujici prekazky
provozovani Zzivnosti provozovani cestovni kancelafe a ustanoveni upravujici
prekazku udéleni koncese pro provozovani cestovni kancelare, v souvislosti s tim
byla téZz provedena uprava podminek pro vydani zaporného stanoviska
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ministr Jifi Dienstbier povolil, aby k navrhu novely
zakona nebylo provedeno pfipominkove fizeni.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Predlozené hodnoceni dopadu regulace (RIA) je zpracovani s respektovanim
hlavnich bodd Obecnych zasad ucinnych od 1. 2. 2014. PfedloZeny text se podrobné
zabyva jednotlivymi aspekty navrhovanych legislativnhich zmén, obsahuje téZ odkazy
na vychozi analyzy a konkrétni data k sou¢asnému stavu (napf. polty cestovnich
kancelafi a jejich upadkd, jsou uvedeny i o informace o rozhodnuti Evrop. Soudniho
dvora).



Definice problému je zduvodiovana nejenom pozadavkem reakce na zmény
v souvislosti s pfijetim nového obcCanského zakoniku, ale i relativné podrobnou
analyzou zalezitosti souvisejicich s ochranou spotrebitele pfi upadku cestovnich
kancelafi.

Jednotlivé varianty jsou ve struktufe dilich zmén podrobné probrany v ¢asti 3.
Lze akceptovat, Ze vybér variant vzdy sméruje k varianté 1 - navrhované legislativni
feSeni (u vétsiny variant z celkovych 10 uvadénych se skute¢né jedna o upravu
vyvolanou jinymi legislativnimi zmé&nami).

Faktické zmény v dopadech na cestovni kancelafe a spotfebitele pfinasi bod
Zpfesnéni ustanoveni o povinném pojiSténi zaruky pro pfipad upadku cestovni
kancelafe (str. 22 Davodové zpravy).

Predkladatel v ¢asti 3 neuvadi podrobnéjsi informace a data k dopadim, uvadi
je az vtextu na str. 32 a dale (patrné dle Obecnych zasad dle bodu A, ale pro
Hodnoceni dopadl regulace ma predkladatel strukturovat text dle bodu B.
Pozadavek uvést alespon naznak kvantifikace dopadl na spotiebitele a na podniky
je opravnény pfinejmensim pro legislativni zménu tykajici se pojisténi zaruky. Rozbor
dopadul by pak mél byt uveden v ¢asti 3 (Obecné zasady RIA, str. 16).

Pfipominkové fizeni Kk poslednim navrhovanym zménam neprobéhlo.
Predkladatel uvadi prehled konzultaCniho procesu v minulém obdobi; zorganizovat
alespon jednorazovou konzultaci k poslednim navrhovanym zménam by jisté bylo
v silach pfedkladatele.

lll. Zavér

Predlozené hodnoceni dopadd je zpracovano kvalitné, s uvedenim
konkrétnich informaci k problému i variantam feSeni. Pfedkladatel by mél doplnit
kvalitativni a zakladni kvantitativni udaje o dopadech navrhovanych zmén na
cestovni kancelare a spotrebitele (ve struktufe dle Obecnych zasad RIA).

Po doplInéni alespon ilustrativnich udaji o dopadech navrhovanych zmén navrhuje
Komise RIA zavére€nou zpravu schvalit.
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