Urad vlady Ceské republiky
LEGISLATIVNI RADA VLADY CESKE REPUBLIKY

PRACOVNI KOMISE PRO HODNOCENI DOPADU
REGULACE (RIA)

V Praze 25.4.2016
Cj. OVA: 455/16

Stanovisko

k navrhu novely zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

l. Uvod
Navrh se tyka pfedevSim zmén v systému financovani regionalniho Skolstvi.

Cilem navrhu je zménit principy financovani regionalniho Skolstvi (matefskych, zakladnich
a stfednich Skol.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Jde o pomérné rozsahlou predlohu, ktera by méla vést k zasadnim zménam v systému
financovani regionalniho Skolstvi, které se dotknou velmi vysokého objemu finanénich Castek ze
statniho rozpocty viadech blizkym 100 mlid. KE. Zprava RIA obsahuje popis vSech kliCovych
soucCasti procesu RIA. Nedostatky zpravy RIA a doporuceni jsou popsany v dalSi sekci.

Popis feseného problému

Srozumitelnosti materialu by prospéla lepSi struktura od hlavnich myslenek k detailim, od popisu
normalnimi slovy k obtizné srozumitelnému zdlouhavému popisu ufedné-legislativni feci.

Systém financovani regionalniho Skolstvi je velmi komplexni a vzdy budou existovat nedokonalosti.
Popis problému je pfiméreny, ackoliv by mohl byt dolozen bohatSi evidenci, nez jsou v podstaté
nekomentované grafy na str. 2 — 4.

Posuzované varianty

Variantné se posuzuji dvé zalezitosti: 3
i) Volba zakladni normativni jednotky pro financovani z urovné MSMT na uroven kraju.
Konkrétné pfechod od souCasné jednotky, kterou je Zaka (fyzickd osoba) na jiné
jednotky (tfidy, pedagogické pracovniky, oborové normativy).
i) Pouzivanirezervy.

Ad i) Popis zvaZzovanych variant je pomérné slozity a na zakladé popisu ¢tenaf (politik, novinar,

vefejnost) nema Sanci posoudit, zda navrhované varianty mohou skute¢né fungovat lépe nez
stavajici systém. Zatimco obrovskou vyhodou sou¢asné normativni jednotky (24k) je, Ze v podstaté
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nelze ucelové manipulovat (kromé konkurence mezi Skolami a dochazky do Skol v kraji jiném nez
kraj trvalého bydlisté) a jsou velmi snadno registrovatelné (ovéfitelné), vSechny ostatni zvazované
normativni jednotky Ci jednotky vykonu jsou mnohem snadnéji manipulovatelné a mnohem
obtiznéji vérohodné vykazatelné (kontrolovatelné).

Zatimco stavajici systém dava moznost regionim zohlednit v rozpisu prostfedkd Skolam specifické
krajské podminky (které se v fadé ohledl skutecné li§i), navrhované varianty tuto moznost vice Ci
méné omezuji a posiluji vyznam celostatni unifikace, kterd neumozni regionalni specifika
zohlednit.

Je v8ak na odbornosti tvircl politik, aby pfi vysokém stupni komplexnosti problému posoudili
vyhody a nevyhody navrhovanych variant oproti sou€¢asnosti. Nazor komise RIA je, Ze potenciélni
rizika a rozsah nezamySlenych a nezadoucich dusledku je vétsi, nez si predkladatel pfipousti, coz
je dano i tim, Ze zfejmé nedoslo k pilotnimu ovéfeni, coZ by v pfipadé zmén s dopady na tak velky
objem verejnych prostfedku a tak velky pocet subjektl bylo zahodno provést a vyhodnotit. Je velmi
pravdépodobné, Ze intelektualni konstrukt nového systému opomine nékteré dulezité aspekty.
Jejich naprava muze byt zdlouhava s negativnimi dopady.

Vyhodnoceni nakladu a prinost

Jedinym nakladem, se kterym predklad pracuije, je pfipadna finanéni kompenzace dopadi zmén
pfechodu na novy systém. Jinak se pfedpoklada, Zze by §lo o zménu s nulovym rozpoctovym
souctem.

Predklad implicitné predpoklada, Zze novy zplUsob alokace prostfedkl nevyvola dodate¢né naklady
na administrativu na Grovni MSMT, kraji a Skolskych zafizeni. Z materidlu vSak nelze dovodit, Ze
tomu tak skute¢né bude. Nelze oCekavat, Zze administrativa na drovni kraji poklesne, protoze se
zUZi jejich rozhodovaci prostor a naopak vzroste administrativa na Grovni MSMT, protoZe bude
tfeba shromazdovat, vyhodnocovat a sledovat vice ukazateli? S ohledem na to, Ze administrativni
agenda zajistujici vefejné financovani regionalniho Skolstvi je velmi naro¢na, bylo by vhodné
zminit informace o soucasnych administrativnich nakladech na drovni MSMT a krajl vyjadifeno
poctem osobo-hodin ro¢né a celkovych nakladu prace.

V sekci 10 se uvadi, ze navrh nebude mit socialni dopady. To je ovSem v rozporu se zamérem
zmeénou regulace vice reflektovat rozdiiné naklady spojené s vyukou déti, zaku a studentd
zdravotné postizenych a specialni vzdélavaci potfeby déti, Zakd a studentd. Pokud bude zména
skute€né plnit zamér, potom by se mély dostavit pozitivni socialni dopady a mély by byt popsany
(v€etné zplsobu ex-post vyhodnoceni).

Konzultaéni proces
Jevi se jako v poradku, ale chybi popis pfipadnych hlavnich vyhrad dotenych subjektl se

zvazovanymi variantami a vysvétleni predkladatele, pro€¢ nejsou vyznamné i relevantni, pfipadné
jak budou oSetfeny.

Prezkum (ex-post vyhodnoceni RIA)

Popis je prilis struény a obecny. Neni ziejmé, jaké ukazatele budou /musi byt) sledovany, aby byl
vyhodnocen zamysleny dopad zmén regulace.
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lll. Zavér

Predlozena zprava z hodnoceni dopadtl regulace neodpovida pozadavkim dle Obecnych
zasad. Komise tuto zpravu nepfijima a pozaduje jeji dopracovani ve smyslu vysSe uvedenych
pripominek.

Viypracoval: doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D.
prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.

V.I.
predsedkyné komise
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