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zakona o podminkach obchodovani s povolenkami na em ise
sklenikovych plyn

l. Uvod

Predlozena zavére¢na zprava z hodnoceni dopadud regulace se vztahuje k zakonu
o podminkach obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynu.

Ramec prekladaného navrhu zakona je definovan vramci tzv. energeticko-
klimatického balicku EU k revizi smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Revidujici evropska
smeérnice 2009/29/ES zavadi oproti puvodni smérnici prvek aukce povolenek
(namisto bezplatného pfidélovani) a stanovi vyuziti prostfedku ziskanych z aukce.
Navrh zakona dale upravuje nékteré zaleZitosti k zajisténi agendy obchodovani
s povolenkami.

PredloZzena zavérecna zprava byla zpracovana ve struktufe dle platnych Obecnych
zasad.

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Identifikace problém G acila

Predkladatelé zpravy redukuji problém a cile smérnice na technickou zalezitost
implementace revidujici sm érnice 2009/29/ES. Smérnice a jeji ustanoveni
0 zavedeni aukci a vyuZziti prostfedku z aukci je chdpéna jako vlastni cil definovany
politickym konsensem. Analyza problému a cile je korektni v pfipadé, pokud
pfijmeme premisu naprosté zavaznosti implementace prislusné smérnice.

Diskuse problému v SirSim kontextu nutnosti a cile redukce emisi sklenikovych plynu
by vSak daleko presahovala forméat standardni analyzy RIA. Vzhledem k celkovému



kontextu implementace nastroje obchodovani sklenikovymi plyny Ize tuto
zredukovanou“ ¢i ,technokraticky-legislativni* diskusi cile pfijmout, ale pfedkladatelé
zpravy by se o zuZeném pohledu tohoto pfistupu méli ve své zpravé alespor zminit.

Navrh variant reSeni

Predkladatelé RIA v souladu s ,redukovanym® pfistupem své analyzy zvaZzuji pouze
dvé varianty — ponechani stavajiciho stavu a novy zakon o obchodovani
s povolenkami.

Je znamo, Ze zpusob aukce muze zasadné zplsobem ovlivnit vysledek aukce.
O variantach nastaveni auk&niho mechanismu neni v pfedkladaném materialu
zminka. Tato diskuse pravdépodobné probéhla v EU v souvislosti s pfipravou
prislusné smérnice o aukcich; v pfedkladaném hodnoceni dopadl regulace by tato
zalezitost méla byt zminéna.

Predkladatel pouze v omezeném rozsahu pracuje variantné s dvéma hlavnimi
parametry predklddaného zakona — pridéleni povolenek n ékterym odv étvim bez
aukce a vyuziti vynos G z povolenek (az na dil¢i variantu 3 — bez derogace
povolenek). Variantni scénare pro vynosy z povolenek se tykaji ceny povolenek
(27 EUR a 14 EUR).

VyuZziti vynost z aukci je v textu zminovano (derogace — statni rozpocet — programy
MZP), ale nikoliv ve variantach. V pfipominkovém Fizeni tato zéleZitost nebyla
vyporadana.

Lze vychazet ze skuteCnosti, Ze vySe uvedené parametry (pfidéleni povolenek bez
aukce a vyuziti vynosu z povolenek) jsou vysledkem politického konsensu, nikoliv
racionalni kalkulace. Tato skute¢nost by pak méla byt v pfedkladaném materialu
explicitné zminéna.

Vyhodnoceni naklad @ a pf¥inos U

Predlozena zprava uvadi fadu faktd a vysledkd kvantitativnich analyz, které byly
vypracovany rdznymi institucemi. Jednotlivé parametry jsou dukladné diskutovany.
Predkladané argumenty a analytické vysledky se silné opiraji o podklady dodavané
riznymi zajmovymi skupiny a lze postradat pohled nezavislého hodnotitele.
Komplexnost problematiky vSak tento institucionalni format &ini akceptovatelnym
a v rozhodovacich procesech hospodarské politiky je standardni, nikoliv vyjimec¢ny.
Analytickou argumentaci tedy Ize povazovat za akceptovatelnou.

Zhodnoceni variant a vyb  ér reSeni

Celkové zhodnoceni variant obsahuje tabulky na str. 61 Duvodové zpravy. Pravé
tady se méla projevit nezavisla pozice hodnotitele — subjektu vefejné spravy
a predstavitele vefejného zajmu. Z kvalitativniho srovnani variant nelze ucinit Zadny
zavér a volba feSeni (v parametrech bezplatného pfidélu povolenek pro néktera
odvétvi a vyuZiti vynosu zaukce povolenek) vyplyvd zkone&né rovnovahy
rozhodovani hlavnich aktérd a politického konsensu. Pro toto souhrnné srovnani
variant Komise doporu€uje podrobnégjsi kvalitativni diskusi zhodnoceni variant
(pFedevsSim v parametru bezplatného pfidélu povolenek a vyuZiti vynosu z aukci), se
syntetizujicim zavérem z pohledu nezavislého subjektu vefejné spravy.

Konzultace

Vysledky konzultaéniho procesu lze obtizné zhodnotit na zakladé dostupnych
pisemnych podkladd. Z obecné politicko-hospodaiské diskuse Ize identifikovat
pretrvavajici neshody v zalezitosti vyuZziti vynosu z aukce povolenek.



lll. Zavér:
Predlozeny navrh spliuje poZzadavky RIA dané Obecnymi zdsadami.

Na zakladé posouzeni a zapracovani pfipominek navrzenych zpravodajkou
doporu €uje komise Zav ére€nou zpravu zhodnoceni dopad G regulace
v predloZzené podob é schvalit .
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