Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

V Praze 15. prosince 2020
Cj.: 44129/2020-UVCR

Stanovisko

k navrhu novely vyhlasky, kterym se méni Gpravy vyhlasky €. 27/2016 Sb., o vzdélavani zak
se specialnimi vzdélavacimi potrebami a zakl nadanych, ve znéni pozdéjSich predpisti,
a narizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyu€ovaci, pfimé vychovné,
pfimé specialné pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti
pedagogickych pracovnikt, ve znéni pozdéjSich predpist

I. Uvod

Navrhovana novela podzakonnych norem pfedstavuje dil€i Upravy existujici regulace, a to na
zakladé mnohaletych poznatkil z redlné implementace. Uprava navazuje na fadu pfedchozich
novelizaci v této oblasti, které nastavaly zpravidla s roCnim odstupem.

Il. Pripominky a navrhy zmén:

Duavod predlozeni a cile:

Popis je pomérné nepfehledny co do fazeni odstavcl a vécného obsahu. Z textu bude pro
zakonodarce velmi obtiZzné pochopit jak stavajici stav, tak i feSeny problém i navrhované feSeni.

PK RIA doporucuje podstatu problému i feSeni popsat v samotném uvodu polopatickym
zpusobem pro SirSi skupinu ¢tenara (zdkonodarce, novinare, verejnost).

Text se jako na kliGovy zdroj statistickych a analytickych podklad(i odkazuje na material Ceské
Skolni inspekce, ,statisticka a analyticka“ zjisténi MSMT a ,poznatky $kolskych poradenskych
zafizeni“. V sekci konzultace a data se také uvadi: Navrhy dprav zohlednily také poznatky
0 zahraniCnich systémech inkluzivniho vzdélavani. Vyznamnym zdrojem dat byla Evropska
agentura pro specialni a inkluzivni vzdélavani. Absentuji v8ak konkrétni strukturované reference,
podle kterych by Slo dotyéné materialy rychle a jednoznacné vyhledat.

PK RIA doporucuje doplnit reference, uvést je kompletné, a pokud existuji, uvést
i elektronicky odkaz.

Odkazovany material CSI je datovan bfeznem 2018. To je pomérné davno s ohledem na to, ze CSI
dotyCnou zpravu samotnou zpracovala v podstaté v roce 2017 (inspekéni €innost byla provedena
v terminu od 2. fijna 2017 do 31. ledna 2018) a obecna doporugeni zpravy CSI zohledfovala jiz
novela vyhlasky platna od ledna 2020. Tuto ¢ast je tieba ujasnit a pripadné doplnit.

Material se nijak nezmifiuje o novele inkluzni vyhlasky k 1. lednu 2020 a odkazuje se pouze na
prvotni verzi z roku 2016. Je tedy namisté osvétlit, v jakém vztahu je navrhovana novela k novele
platné od ledna 2020. Navic soucasti predloZzené RIA k novele platné od ledna 2020 byl zavazek
dopady této novely pribézné sledovat a vyhodnocovat. Na Zzadné takové vyhodnoceni se ale
navrh této dalSi novely neodkazuje. Tuto informaci tfeba doplnit nebo vysvétlit.

Pro material jsou kliCové dva terminy: ... poskytovanim a doporuc¢ovanim podplrnych opatfeni
(dale PO) ve sSkolach hlavniho vzdélavaciho proudu — pedagogicka intervence (dale Pl) a dalsi



pedagogicky pracovnik. Zfejmé jde o Podplirné opatreni formou pedagogické intervence
a druhé opatfeni nazyvané DalSi pedagogicky pracovnik. Jazykové pojeti ve zpravé je dost
neohrabané, coz velmi komplikuje ¢teni textu. PK RIA doporucéuje tuto €ast upravit po poradé
napfr. s filologem.

Popis problému

V popisu problému se nékolikrat uvadi, Ze existenci problému dokumentuji statistické pfehledy.
(napt. Potfebu zmény... Statisticka ro¢enka Skolstvi — Vykonové ukazatele do roku 2018/2019; Ze
statistickych dat Ize dovodit...; je mozné na zékladé statistickych dat MSMT a CSI konstatovat; ...).
Zde je tieba konstatovat, ze obyCejné statistické prehledy jsou pro identifikaci problému zasadné
nedostateCné. Velmi jednoduché c&asové fady poctu zakld, poctu zakd znevyhodnénych
(individualné integrovanych a ve specialnich tfidach), tak jak jsou uvedeny na str. 3 zpravy RIA
(zpravy zhodnoceni dopadl regulace), jsou zcela nedostate¢né. To znamena, Ze nejsou
dostate¢né presvédcivé pro tvrzeni o tom, ze ,Pocet doporuéeni PO Pl nartsta, coz doklada, Ze
Jjeho poskytovani neni doporucovano vzdy s ohledem na konkrétni vzdélavaci deficit Zaka.” Lze
totiz velmi snadno argumentovat, ze rostouci podil zakl je disledkem nizké miry vykazovani
v minulosti nebo rostouciho poétu zakd individualné integrovanych zakd na ukor zakd ve
specialnich tfidach (tzn. jiny systém fungovani specialnich tfid vs. individualni integrace). Je treba
doplnit presvédcéivéjsi analyzou freSeného problému nez odkazem na prostou ¢asovou fadu
par ukazateld.

V textu na str. 3 se chybné uvadi rozdil podili ve vysi 1,3 %. Zde totiz nejde o rozdil v procentech,
ale v procentnich bodech, coZ je pomérné zasadni rozdil.

Popis cilového stavu

Zprava RIA jako jeden z hlavnich cili novely uvadi snizeni administrativni zatéze (str. 5: V cilovém
stavu je redukovéna administrativni zatéz $kol a SPZ na nezbytnou potfebnou uroveri.). Tento
dopad vS8ak neni ve zpravé vycislen (neni tedy ani vycCislena sou€asna administrativni zatéz na
strané Skol a Skolskych poradenskych zafizeni. Absence i prostého odhadu administrativni zatéze
ve zpravé budi dojem, Ze regulator (MSMT) o velikosti této zatéZe nema ani pfibliznou pfedstavu.
Je tieba doplnit nebo objasnit, pro¢ neni uvedeno.

Navrh variant feSeni problému

Material na str. 5 uvadi: Dalsi varianty rfeSeni byly pfi konzultacich se socialnimi partnery
a zainteresovanymi subjekty zvaZovany a diskutovany. Podle Zasad RIA v8ak zprava RIA musi
obsahovat popis i vyhodnoceni vSech zvazovanych variant a zvazované zménoveé varianty musi
byt alespon dvé, a ne pouze jedna, jak to je v pfedkladu. Text je proto tfeba rozsifit o popis
a vyhodnoceni druhych ¢i dalSich zménovych variant feSeni problému.

Vyhodnoceni nakladu a pfinost variant

Prezentované vyhodnoceni nulové a jediné zménové varianty je velmi obecné a pouze slovni bez
jediného udaje, ktery by alespori naznacoval fadovy rozsah nakladu a pfinosu, a tedy odlvodrioval
vybér varianty doporucené k realizaci. Neni tedy pravdivé tvrzeni na str. 8, Ze: Vyhodnoceni
nakladt a prinosti zvazovanych variant je provedeno v ramci jejich popisu.

Na strané 9 je uvedeno tvrzeni: Obecné ma systém PO pozitivni dopady na vzdélavani osob se
znevyhodnénim. Na podporu tohoto tvrzeni neni uvedena zadna evidence ani zdroj zjisténi.
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Zhodnoceni korupénich rizik

Material obsahuje tvrzeni, Zze: Navrh nepfinasi Zadna nova potencialni korupéni rizika. Bylo by
vhodné osvétlit, zda navrhované feSeni nemulze zvysSit vyskyt situaci, kdy jsou pedagogicka
opatfeni formy Pedagogické intervence sice Skolami, fediteli, u€iteli sice vykazovana, ale v praxi
nejsou realizovana.

Prezkum c¢innosti

Material uvadi, ze: Zakladnim indikatorem pfezkumu ucinnosti bude z vyhodnoceni statistickych
dat mira poskytovani PO PI. Zde je potfeba pfipomenout, ze statisticka data jsou pro vyhodnoceni
tohoto typu krajné nedostatecna, obzvlasté pro vyhodnoceni administrativnich dopadd a dopadu
na vysledky zaku, coz Ize povazovat za hlavni cile navrhované regulace. PK RIA doporucuje
metodologii pfezkumu konzultovat s oddélenim analyz MSMT a doplnit, resp. uvést
mnohem podrobnéji.

Neni odlvodnéno, pro€ se dopady zmény regulace navrhuje vyhodnocovat az po 4 letech, kdyz je
bude mozno sledovat jiz po roce.
Konzultace a zdroje dat

Material uvadi, ze: Vécné parametry tpravy byly projednavany v ramci konzultaci se zastupci $kol,
SPZ a odbornikii z akademické sféry. Absentuje vSak vydet konkrétnich reprezentaci. Je zahodno
doplnit.

Také absentuje informace o tom, zda k navrhovanému zplsobu FeSeni pretrvavaji zasadni
pfipominky, jaké a koho a dlvody, pro¢ nejsou tyto pfipominky zohlednény. Je zahodno doplnit.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadu regulace (zprava RIA)

PK RIA uvadi doporuduijici pfipominky, které jsou podrobné specifikovany v ¢asti Il.
V. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace na zakladé posouzeni
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace (RIA) doporucuje Legislativni radé viady,
aby byl navrh vyhlasek ve znéni pozdéjsich predpisti doporuéen za predpokladu zohlednéni
vySe uvedenych doporucujicich pripominek.

Vypracoval: doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V. T.
pfedsedkyné komise
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