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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni insolvenéni zakon

I. Uvod:

Navrh novely insolvenéniho zakona (dale jen "Navrh") predstavuje reakci na
zkuSenosti s aplikaci insolvencniho zakona od jeho ucinnosti v roce 2008. Navrh
obsahuje predevSim fadu dilCich zmén, které maji prispét k vyfeSeni praktickych
obtizi s aplikaci insolvenéniho zakona, jako napfiklad vyjasnéni vztah( exekucniho
a insolvenéniho prava, uprava spole¢ného oddluzeni manzell, Uprava dopadu
insolvenéniho Fizeni na probihajici soudni spory, pribéh incidenénich spord po
skon€eni insolvenéniho fizeni, odvolavani ¢lena véfitelskych vyboru, apod.

K obsahové zméné pravni upravy dochazi pouze v nékolika oblastech, za které Ize
povazovat zejména oblasti (i) ustanovovani insolvenénich spravcu, (ii) véfitelské
organy, jejich ustanovovani a délba kompetenci, (iii) postaveni zajisténych véfiteld,
(iv) pfihlaSovani pohledavek, (v) pFipustnost oddluzeni byvalych podnikateld,
(vi) pfipustnost reorganizace, (vii) fizeni dluznika v prubéhu reorganizace a (viii)
zpusob stanoveni odmény insolvenénich spravcu.

Jiz z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze Navrh pfedstavuje obsahly material, na jehoz
pfipravé se podilela fada odbornikdl, instituci a ktery proSel ddkladnou vefejnou
konzultaci. Zavére€na zprava hodnoceni dopadu regulace (déle jen "Zprava RIA")
pfilozena k Navrhu uvedené doklada. Ve vztahu k jednotlivym FeSenym oblastem
vSak predklada Zprava RIA pouze zakladni varianty (nulovou a navrhovanou) a jadro
argumentace zdlOvodriujici navrhované zmény obsahuje v Casti "popis existujiciho
pravniho stavu v dané oblasti" (1.3).

Zprava RIA obsahuje pomérné rozsahlou datovou c¢ast (3.1.4), ktera obsahuje
dostupna data pouzitelna pro zdlvodnéni potieby a osvétleni kontextu navrhovanych
zmen.



Il. Pripominky a navrhy zmén:

Zprava RIA je zpracovana velice kvalitné, dlivody navrhovanych zmén insolvencéniho
zakona vysvétluje srozumitelné a jasné. Z hlediska naplnéni obsahovych
a formalnich pozadavku tak Ize Zpravu RIA hodnotit jako vyhovuijici. | pfes uvedené
lze vSak vznést ke Zpravé RIA nékolik vyhrad. Zprava RIA je pfitom hodnocena
pouze z pohledu uprav, které jsou vySe oznaCeny za obsahové, kdyZz upravy
legislativné-technické a pravné-aplikacni, jakkoliv pfedstavuji jadro Navrhu, nelze
rozumné hodnotit z pohledu dopadu regulace.

Zprava RIA postupuje formalné podle pravidel tvorby hodnoceni dopadu regulace,
kdyz jednotlivé ¢asti Zpravy RIA (popis problému, navrh variant feSeni, vyhodnoceni,
navrh feSeni) jsou sefazeny za sebou, kazda vztahujici se ke vSem navrhovanym
zménam, a ne pro kazdou navrhovanou zménu vzdy v8echny za sebou. Celou
Zpravu RIA to €ini mirné nepfehlednou a neumoziuje prezentaci variant a prehledny
vybér nejvhodnéjsiho feseni.

Uvedeny nedostatek souvisi s obecnéjSim nedostatkem, kterym je pouze
formalisticka prezentace variant feSeni, tedy pouze nulové a prfedkladané varianty.
V pfipadé nékterych navrhovanych zmén Ize takovy pfistup akceptovat, zfejmé vSak
ne u vSech. Uvedeny postup Casto vyplyva z tvorby hodnoceni dopadll az v dobé,
kdy je hotovy text navrhovaného pravniho predpisu a z pohledu metodiky RIA jej
nelze povazovat za akceptovatelny. Pfitom pravé ve vySe uvedenych materialnich
oblastech lze uvazovat vzdy i s jinymi variantami pravni upravy, napfriklad
s (a) vybérem insolven¢nich spravcl nahodnym generatorem (obdobné dle navrhu
ve vztahu k soudcum), (b) pfesnéjsi upravou vybéru ¢lenu prozatimniho véfitelského
vyboru, (c) uplnym odstranénim nepiekonatelné Ihaty pro pfihlaSovani pohledavek
(jak tomu je v okolnich zemich, i s ohledem na potencialni darfiové dopady pro
veritele), (d) moznosti SirSi  pripustnosti  oddluzeni byvalych podnikateld,
(e) omezenim pokynu zajisténého véfitele ingerenci véfitelského vyboru (pokud
hodnota zajisténi pfesahuje zajisténou pohledavku), atd.

Konec¢né, vzhledem ke kvalitnimu zpracovani dostupnych dat ve Zpravé RIA je nutné
zminit, Ze propojeni analyzy dat na navrhovana vécna feSeni ve Zpravé RIA
prakticky absentuje (s vyjimkou vyhodnoceni dopadl zru$eni povinnosti zverejhiovat
rozhodnuti na ufedni desce soudu). Uvedené je prekvapujici s ohledem na to, ze
z prezentovanych dat |Ize dovodit pomérné zasadni (i kdyZz s ohledem na zkreslenost
vzorkli mozna pouze zdanlivé) zavéry, které by mohly podlozit dalSi opatfeni
k redukci administrativni zatéze soudd i Ucastnik( insolvenénich Fizeni. Napfiklad
prekracovani lhat pro odmitnuti insolvenéniho navrhu (str. 46) by zadalo analyzu
anebo vysvétleni. Pfevazujici mnozstvi "prazdnych" konkurs( obdobné (str. 47), a to
i s ohledem na problematiku odmén insolvenénich spravcu (str. 50), tedy vznesenim
otazky, zda v takovém pfipadé neexistuje alternativa vedeni "prazdného" konkursu.
Nizké pramérné mnozstvi véfitell a jejich apatie v pfevazujicim mnozstvi fizeni ve
srovnani s vysokym mnozstvim véfitelU a jejich aktivitou v tzv. "velkych insolvencich"
nabada k zamysleni, zda zde neni prostor pro rozlisSeni pfistupu v téchto typech
fizeni (napf. odstranénim nutnosti pfihlaSovani pohledavek u uréité nehlasujici
skupiny véfitell, stanovi-li tak pfijaty reorganizaéni plan, umoznénim jmenovani
zastupce véfiteld soudem, apod.). Konecéné, skuteCnost, Ze predkladana data



nepfedstavuji representativni vzorek, je pouze uvedena, dale vSak neni v analyze
zohlednéna (str. 44).

Zprava RIA obsahuje pfiméfené shrnuti probéhnuvsich vefejnych konzultaci a téz
vhodnou upravu pfezkumu ucinnosti regulace. VySe uvedené vyhrady tak lIze
s ohledem na jejich spiSe konceplni charakter prenést do této faze prezkumu
ucinnosti regulace.

Ill. Zaveér:

S ohledem na komplexitu problematiky lze Zpravu RIA a postup zvoleny
predkladatelem s vySe uvedenymi vyhradami, s ohledem na potfebnost
pfedkladaného materialu a v navaznosti na probéhlou vefejnou konzultaci,
akceptovat. Zminéné nedostatky jsou uvedeny pro informaci pfekladatele a jeho
inspiraci pfi pfipravé budoucich pFedloh, vCetné navrhu dalSi "velké" novely
insolvencniho zakona. V pfipadé dalSiho obdobného materialu nicméné jiz bude
Komise RIA vyZzadovat, aby Zprava RIA odpovidala poZadavkim ve vztahu
k hodnoceni variantnich feSeni. Komise RIA proto doporucuje Zavére¢nou zpravu
RIA schvalit.
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