Urad vlady Ceské republiky :
Legislativni rada vlady Ceské republiky

Pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)

V Praze dne 5. kvétna 2021
Cj.. OVA 438/21

Stanovisko

k navrhu nafizeni vlady o uréeni narodniho kontaktniho mista pro vyménu informaci
0 souladu poplasnych a signaliza¢nich zbrani

I. Uvod

Navrh nafizeni vliady se pfedklada mimo Plan legislativnich praci viady na rok 2021 za ucelem
dokonéeni transpozice Provadéci smérnice Komise (EU) 2019/69 ze dne 16. ledna 2019, kterou se
stanovi technické specifikace pro poplasné a signalizaéni zbrané podle smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a drZzeni zbrani jeho obsahu s novelizovanym znénim zakona o zbranich.

PredloZzeny navrh nafizeni vlady konkretizuje, Ze Narodnim kontaktnim mistem Ceské republiky
pro vymeénu informaci o souladu popladnych a signalizaCnich zbrani s technickymi specifikacemi
pro dovolené vyrobni provedeni expanzni zbrané je Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a streliva.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Navrh nafizeni vlady fesi z hlediska dopadl marginalni zalezitost (ovSem v kontextu vyznamného
legislativniho dokumentu, ktery wupravuje ziskavani a vlastnictvi zbrani) - specifikaci
institucionalniho nastaveni kontaktniho mista pro vyménu informaci.

PfredloZena zprava z hodnoceni dopadu regulace je struéna, ve své formalni struktufe respektuje
Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace schvalené usneseni vliady 3. unora 2016.

Vzhledem k povaze legislativniho navrhu (transpozice) Ize za vhodné povazovat formulovani
pouze dvou variant — varianta O (nepfijeti navrhu nafizeni) a varianta 1 (pfijeti navrhu nafizeni).

PK RIA konstatuje, Ze pro pfedlozeny legislativni navrh bylo hodnoceni i dopadll zpracovano diky
tomu, Ze navrh nafizeni nebyl uveden v Planu legislativnich praci vlady a predkladatel nepozadal
o vyjimku pro zpracovani RIA (hodnoceni dopadu regulace).

PK RIA pfes marginalni vyznam pfedlohy poukazuje na formalistickou formulaci definice problému,
ktera je spoleCna pro hodnoceni dopadl fady transpozi€nich legislativnich navrh — namisto
vlastniho osvétleni faktického problému, na ktery legislativni zména reaguje, se jako problém uvadi
nutnost transpozice.

Citace z pfedlozené RIA: 1.2 Definice problému

V lednu 2019 pfijala Komise provadéci smérnici, kterd obsahuje predevsim technické specifikace
poplasnych a signalizaénich zbrani. PoZadavky této provéadéci smérnice jsou do pravniho Fadu CR
obecné transponovany zejména zakonem ¢. 156/2000 Sb., o ovéiovani stfelnych zbrani a stfeliva,
ve znéni pozdéjsich predpist. Dale bude tato provadéci smérnice transponovana jednak novelou
vyhlasky ¢. 335/2004 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o oveérfovani stfelnych



zbrani a streliva a také novou vyhlaskou o dovoleném vyrobnim provedeni plynové zbrané
a expanzni zbrané a o technickych poZadavcich na plynové nabojky pro expanzni zbrané.
Netransponovany vSak i nadéle zistava c¢lanek 3 provadéci smérnice, ktery upravuje vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty.

PK RIA vznesla k predkladateli doplfiujici dotaz, zda na urovni EU existuje hodnoceni dopadi
regulace (impact assessment), z kterého by bylo mozné odvodit podklady pro dopInéni RIA V CR.
Prekladatel obratem poskytl velmi podrobnou informaci, ktera ilustruje celkovy kontext hodnoceni
dopadu regulace v oblasti kontroly nabyvani a drZeni zbrani (nize struéné teze dle vyjadreni
predkladatele):

- ke smérnici 853/2017 nebyl na urovni EU Zadny impact assessment zpracovavan. Smérnice
vznikala ve spéchu jako reakce na teroristické utoky ve Francii;

- hodnoceni dopadl regulace ke smérnici 2021/555 téZ nebylo zpracovano. Jedna se pouze
o kodifikované znéni pavodni smérnice 91/477/EU o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, ktera
byla novelizovana v roce 2008 a pak jesté vyraznéji smérnici 853/2017. Pravé touto smérnici
853/2017 bylo v ¢l. 10a Komisi ulozeno pfijmout provadéci akty, jimiz stanovi technické
specifikace pro poplasné a signalni zbrané vyrobené nebo dovezené do Unie dne 14. zafi
2018 nebo pozdéji provadéci 2019/69 (Clanek 3) uklada ¢lenskym statum urcit kontaktni misto
pro vyménu informaci.

- CR tento pozadavek jiz realné spliiuje, vyplyva ze zakona &. 156/2000 Sb., vykazat ale tento
zakon jako normu implementujici provadéci smérnici 2019/69 nebylo dle legislativnich expertl
mozne;

- predkladany navrh nafizeni vlady nefeSi problém (protoze zadny takovy problém neexistuje),
pouze se snazi ochranit CR pFed rizikem infringementu.

PK RIA uvadi tuto situaci jako pfiklad legislativniho navrhu, ktery se snazi vyhovét pozadavkim
transpozice, ale — diky celkovému formalistickému nastaveni — za cenu zaplevelovani Ceského
pravniho fadu zbyte€nymi podzakonnymi pravnimi predpisy.

lll. Shrnuti pripominek ke zpravé z hodnoceni dopadt regulace (zavéreéna zprava RIA)

PK RIA neuplatfuje pfipominky, ale poukazuje na formalisticky kontext navrhu (viz &ast Il. stanoviska).
IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace na zakladé posouzeni
zpravy z hodnoceni dopadu regulace doporucuje Legislativni radé viady, aby projednavani
navrhu narizeni vlady prerusila za u€elem prepracovani navrhu predkladatelem ve smysilu
vySe uvedenych zasadnich pfipominek.
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