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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich

predpist, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze, ve znéni pozdéjsSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod:

Cilem navrhu zakona je vytvofeni jednotného systému odménovani c¢lend Uzemnich
samospravnych celki (obci, statutarnich mést a kraji). Zamérem MV jako predkladatele je
zejména:

- sjednotit pravni Upravu a principy odménovani ¢lent zastupitelstev v zakoné o obcich,
v zakoné o krajich a v zakoné o hlavnim mésté Praze,

- vyresSit aplikatni a vykladové problémy a cely systém odménovani €lent zastupitelstev
vyrazné zjednodus$it a zprehlednit,

- nastavit spravedlivy konzistentni systém odmeérovani s jasnymi vnitfnimi vazbami,

- nastavit systém s urCitymi protikorupEnimi mechanismy v reakci na existujici nedostatky
v soucasné pravni upravé a praxi.

Predkladany navrh zakona byl zpracovan na zékladé ukolu Vidady CR a vintencich zéasad
a principl nové pravni Upravy odménovani ¢lend zastupitelstev Uzemnich samospravnych celki
schvalenych usnesenim viady €. 757 ze dne 15. zafi 2014.

Na zpracovani navrhu zakona se aktivné podilela pracovni skupina sloZzena ze zastupcu
Ministerstva vnitra, dot€enych uUstfednich spravnich ufadi (Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo financi) a zastupct tzemnich samospravnych celk (Asociace krajti CR, Svaz mést a
obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav, Spolek pro obnovu venkova, hlavni mésto Praha), kterych
se problematika predevSim tyka. K materidlu probéhlo pfipominkové fizeni a material je
predkladan viadé bez zasadnich rozpord.

Lze konstatovat, Ze navrh samotny a k nému zpracovana RIA je dobfe odlvodnén, je dostate¢né
popsana soucasna situace v oblasti odménovani ¢lentd zastupitelstev a predkladatel pomérné
konzistentné pracuje s dostupnymi statistickymi Udaji o poctu ¢lenl zastupitelstev a jejich rozdéleni
dle jednotlivych kategorii obci, mést a kraji. U kli€ovych ustanoveni navrhu jsou zpracovana
variantni feSeni problému v€etné zamysleného cile a vysledného stavu.
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ll. Pripominky a navrhy zmén:

Jako pfipominku ke zpracované RIA Ize uplatnit nedostateCnou praci s ekonomickymi odhady
nakladld a rozpoctovych dopadu u jednotlivych dil¢ich opatieni dle jednotlivych variant feSeni. Na
jednu stranu lze C&aste¢né akceptovat nazor predkladatele, Ze objektivni celorepublikova
ekonomicka data z oblasti odménovani Clent zastupitelstev obci, mést a kraju neexistuji, resp.
neexistuji souhrnné data za vSechny samospravné celky. Na druhou strany by navrZzené varianty
feSeni mohly byt demonstrativné ukazany na jednom kraji, statutarnim mésté, stfredné velké obci
a malé obci. Tento demonstrativni vyCet ekonomickych dopadl navrzenych opatfeni na
modelovych pfipadech samospravnych celkd by nasledné mohl pomoci predkladateli s obhajobou
navrzenych variant feSeni u dil€ich institutd v rdmci budouciho legislativniho procesu.

Ill. Zavér:

Komise doporucuje dopracovat Zpravu RIA dle vySe uvedenych pfipominek.

Vypracoval: JUDr. Petr Solsky

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
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