Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 7. kyétna 2014
C.j.: 435/14

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

Kk
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych

vew s

pracovnicich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Uvod

MSMT predklada ,Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 563/2004 Sb.,
0 pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu. (dale jen ,,zakon o PP*“ a ,,novela®).

Cilem predkladané novely je ,umoznit vykon pfimé pedagogické &innosti osobam,
které nesplriuji pfedpoklad odborné kvalifikace podle zakona o PP Novela ma
predejit problémum se zajisténim vzdélavani v obcich a krajich, kde pfimou
pedagogickou c&innost vykonava vys$Si mnozstvi pedagogickych pracovniki bez
odborné kvalifikace. Novela by méla umoznit i po 1. lednu 2015 vykon tzv. pfimé
pedagogické ¢innosti nasledujicim osobam:
a) vybranym pedagogickym pracovnikiim, jejichz pracovni doba nepfesahuje
50% stanovené tydenni pracovni doby,
b) rodilym mluvéim bez pozadované odborné kvalifikace,
c) bez odborné kvalifikace po nezbytnou dobu a v nezbytném rozsahu,
d) které k tomuto datu dosahnou 55 let véku a 20 let pfimé pedagogické &innosti
na pfislusném druhu Skoly nebo Skolského zafizeni.

Pfipomenme dulezitou informaci, kterou zprava RIA neobsahuje: ustanoveni § 32
zakona o PP, v roce jeho pfijeti (2004), umoznilo vykonavat pfimou pedagogickou

! Fyzicka osoba, ktera nesplituje predpoklad podle § 3 odst. 1 pism. b), miize vykonavat piimou pedagogickou
¢innost po dni nabyti u¢innosti tohoto zakona, pokud ke dni ti¢innosti tohoto zakona dosahla 50 let véku a
dlouhodobym vykonem piimé pedagogické ¢innosti na pfislusném druhu nebo typu skoly nejméné po dobu 15
let prokazala schopnost vykonu pozadované ¢innosti, nejdéle po dobu péti let, pokud v této dob¢ nezahaji
studium, kterym potfebny pfedpoklad ziska, a toto studium Gspésn¢ ukonci, jestlize vysoké Skoly pro vyuku
odbornych predmétt ve stfedni a vyssi odborné skole neumoziiuji pfistup k vysokoskolskému vzdélani v



¢innost i tém zaméstnancim, ktefi nespliuji pfedpoklad odborné kvalifikace a to po
dobu dalSich 5 let (tedy pfechodné obdobi do konce roku 2009). Dnem 1. ledna
2010 nabyla Uginnosti novela,? ktera toto pfechodné obdobi prodlouZila na 10 let,
tedy do konce roku 2014. Nyni navrhovana novela ma tedy opét na posledni chuvili
fesSit pomérné zasadni problém, ktery byl jiZz jednou odlozen novelou z roku 2009.
Tento problém tedy mohl a mél byt v€as anticipovan a systémové feSen (resortem
MSMT) mnohem dfive. K tomu by byvalo mohlo dojit, pokud by resort realizoval praxi
ex-post RIA a plnil svou dohledovou a monitorovaci roli (skrze podfizenou Ceskou
kolni inspekci - CSI).

O opétovné se blizicim problému se zacalo intenzivné vefejné hovofit az nedavno
predevSim proto, ze na blizici se problém zacali upozorfiovat reditelé Skol, ktefi
nesou osobni zodpovédnost za dodrzovani zakona. SkutecCnost, ze problém nebyl
v dostate¢ném predstihu resortu znam (nebo znam byl, ale resort patficné nekonal
anebo nekonali zakonodarci).

Pro pochopeni problematiky je tfeba vysvétlit, Ze pojem ,odborna kvalifikace® v dikci
zakona a zpravy RIA nutné neznamena kvalifikaci ve smyslu kvality ucitele
poméfovanou vzdélavacimi vysledky jeho pedagogické cCinnosti. Pojem ,odborna
kvalifikace je v materialu minén Cisté jako formalni poZadavek na certifikované
vzdélani a implicitné se pfedpoklada, Ze tyto formalni atributy predstavu;ji
dostate¢nou garanci skute¢né pedagogické kvality. Zde je tfeba pfipomenout, Ze
v Ceské republice nebyl a neni dosud k dispozici dostateéné& rigorézni empiricky
vyzkum, ktery by mapoval vztah mezi formalni kvalifikaci a kvalifikaci realnou.
Exitujici zahranicni studie ukazuji, ze mezi formalnimi kvalifikacnimi atributy
a realnou kvalifikaci je vztah zpravidla velmi slaby, kdyz ne nulovy.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Nikde ve zpravé RIA ani v podkladové studii neni uvedena informace o tom, nakolik
je ,odborna kvalifikace” spojena s realnou kvalitou ucitele a tedy nakolik je
nedostatek formalni kvalifikovanych uciteld problémem i realnym.

Pfedkladatel novelou na posledni chvili usiluje feSit dlouho existujici, ale pomijeny
problém tim, Ze snizuje prisnost dfive schvaleného zakona. Pfisnost snizuje
v nékolika dimenzich (viz uvod). Jde o dimenze, kde dfive schvaleny zakon zpfisnil
pozZadavky:
i. které nemaji zasadnéjSi opodstatnéni (tj. rodili mluvéi ve Skolach
a externisté z praxe pracuijici na ¢aste¢né uvazky; ad a) a b)),
ii. které se ukazaly jako splnitelné jen za cenu zavazného ohrozeni
vzdélavaci €innost v nékterych skolach (ad c) a d)).

Zprava RIA obsahuje srozumitelnou argumentaci, ktera ospravedifiuje navrhované
varianty feSeni. V pfipadé opatfeni ad a) a b) jde o trvalé zmény podminek, které
davaji smysl, a jde v podstaté o napravu nedomyslenych dopadui plvodniho zakona
(nekvalitni pavodni RIA?). V pfipadé opatfeni ad c) jde o ulevu (vyjimku) pro starsi

akreditovaném studijnim programu pfisluSného studijniho oboru; v tomto piipadé je postacujici ziskani
nejvyssiho dosazitelného vzdélani v piislusném oboru.*
2 Zakon &. 422/2009 Sb., kterym se zménil zdkon & 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.



ucCitele s dlouholetou praxi a ad d) predstavuje unikovou variantu, ktera v krajnich
situacich umozni feditelim neporuSit zakon a pfitom zajistit zakladni vzdélavaci
¢innosti Skoly.

Zprava RIA adekvatné vyjmenovava dotené skupiny.

Zprava RIA ma obsahovat jasnou analyzu problému a jeho pfi€in. Zatimco problém
je zmapovan velmi dobfe, podrobnéjSi identifikaci a popisu pulvodnich pfFicin
problému se vSak zprava RIA vyhnula. Neni tak zifejmé, jaky podil na problému ma
neochota stavajicich uciteld si doplnit formalni kvalifikaci, obdobna neochota
u novych zajemcu o ucitelskou profesi, jaky podil na problému ma nesoulad mezi
nabidkou (aprobaci a jejich kombinaci) pedagogickych fakult a ugitelskych oborti VS
a potfebami vzdélavaciho systému, jaky podil ma teritorialni nedostupnost studia na
vysokych Skolach nebo nizka rozvrhova flexibilita studia (pfedpokladaje, Ze naprosta
vétSina nekvalifikovanych ucitel musi studovat pfi zaméstnani). Nebo je problém
finanéniho razu (nedostatek prostiedkd na strang& VS nebo stropy na podty
pfijimanych student()? Nebo je problém v kvalit¢ a nizké relevanci studii
vyzadovanych pro splnéni formalnich kvalifikacnich predpokladt? Tyto pfiCiny je
treba ve zpravé RIA ozfejmit a doloZit. Pokud pro to predkladatel nema dnes
k dispozici dostateéné podklady a informace, je s ohledem na urgentnost pfijeti
novely nutné alespon explicitné tento nedostatek ve zpravé uvést s tim, Ze se
uvedenému bude resort vénovat formou ex-post.

Zprava RIA uvadi, ze navrhy byly konzultovany s kliCovymi aktéry, coz je v pofadku.
Ve zpravé vsak chybi explicitni konstatovani, zda vysledkem konzultaci byly zasadni
vyhrady k navrhovanym variantam feSeni a pokud ano, na zakladé jakych duvodu
nebyly v navrhu zohlednény. V separatni Pfedkladaci zpravé je vSak informace
o pfipominkovém Fizeni, ktera konstatuje, Ze ,Pripominky byly vyporadany na
vyporadaci poradé konané dne 23. 4. 2014 nebo vysvétleny. Navrh se predklada
viadé bez rozporu.“ V tomto ohledu tedy zfejmé pozZadavky pravidel RIA byly
naplinény.

Pdavodni zakon o PP z roku 2004 mél obsahovat zpravu RIA, ktera méla obsahovat
i podrobné vycisleni nakladu a pfinost zvysenych pozadavki na formalni kvalifikacni
predpoklady ucitelt. Je velmi pravdépodobné, Ze néco takového tehdy zpracovano
ex-ante nebylo, a Ze nebylo dosud zpracovano ani ex-post. V dané situaci nouzove
novely zakona o PP zfejmé nedava smysl néco takového pozadovat. Pravidla RIA
v8ak pozaduji, aby navrhy na zménu regulace obsahovaly i plan provedeni ex-post
vyhodnoceni. Proto by tento plan / zamér mél byt ve zpravé RIA zminén.

Je tfeba pfipomenout, Ze v okamziku, kdy se o véci zaCalo vefejné diskutovat, nemél
resort (potazmo CSI) k dispozici dostateéné vérohodné tdaje o rozsahu problému.
| ztoho ddvodu bylo az v unoru 2014 provedeno specialni ad-hoc Setfeni mezi
Skolami, jehoz vysledky shrnuje k RIA zpravé pfilozena obsirna podkladova zprava®
t¥i autortl bez uvedeni instituce (jde o ad hoc-tym nebo pracovniky CSI?). Pfitom CSI
provadi prdbéznou inspekéni Cinnost a Skoly pravidelné i nepravidelné musi
vykazovat dlouhou fadu ukazatell. Zlstava tak ve zpravé RIA nezodpovézena
otazka, pro¢ se tato véc nemonitorovala. Co jiného nez kvalitu ugiteld by méla CSI

¥ Analytick4 zprava z mimofadného 3etieni o nekvalifikovanych pedagogickych pracovnicich — uéitelich.



sledovat pfedevSim a o ¢em jiném by méla mit lepSi pfehled?

Za slibny je tedy tfeba oznacit pfislib resortu do budoucna kontrolovat a vynucovat
navrhovanou pravni tupravu skrze CSI v ramci jeji inspekéni &innosti. V tomto ohledu
je zajimava uvedena informace, Ze ,uvedené cinnosti nepfedstavuji Zadné naklady
pro CSI ani pro adreséty prévniho pfedpisu, nebot jsou vykonévény i v soucasné
dobé, po prijeti nové pravni Upravy na né vSak bude kladen vyS$S$i diraz.“ Pokud tedy
tato &innost nepujde na ukor jinych &innosti CSI, méa byt zmény ziejmé& dosazeno
cestou zvySeni efektivity prace a produktivity prace CSI. Zde je na misté doporuéeni,
aby CSI svou pozornost nové vénovala nejen monitoringu a kontrole naplnéni
formalnich kvalifikaénich predpokladu, ale také monitoringu souladu formalnich
kvalifikaénich pFedpokladi a skute¢né kvality vzdélavaci cinnosti, tedy jejich
vzdélavacich vysledkd na strané zaku. Je Zadouci pfislib uvedeny ve zpravé RIA
0 toto rozsirit.

Poznamka nad ramec agendy RIA: Vysledky Setfeni obsazené v podkladové studii
naznacuji, ze nejvétsi mira problémud (nedostatek formalné kvalifikovanych ugitell) je
v krajich, kde jsou zaroven velmi pravdépodobné nejvétsi naroky na pedagogické
dovednosti ugiteld s ohledem na podprimérné silné socialné-ekonomické rodinné
zazemi déti a prostfedi kulturni prostfedi obecné. Napf. Karlovarsky kraj ma
extrémné nizky podil VS vzdélané populace a vy$3i vyskyt populace s nizkym
vzdélanim (v€etné romské komunity). Ve Skolach StfedoCeského kraje zase zUstavaji
déti, které neagilni rodi€e nezapsali do kvalitnéjSich Skol v Praze (v Praze maji zase
jiné Skoly problém ziskat kvalifikované ucitele s ohledem na nizké platy a vysokou
cenovou uroven -> nizka realna vySe ucCitelskych mezd danych tabulkami
a rozsahlejsi neucitelské pracovni alternativy pro kvalifikované ucitele). Socialné-
ekonomické problémy Usteckého kraje jsou pomé&rné dobie znamé. Nasnadé je tedy
otazka, zda o regionalnim nesouladu vzdélavacich narokd a kvalifikovanosti ucitell
resort vi a zda pfipravuje opatfeni na jejich oslabeni.

lll. Zavér:
Komise RIA dle vySe uvedenych nékolika dilich pfipominek v bodé IlI. tohoto

stanoviska doporucuje Caste€né dopracovani Zavérecné zpravy RIA pro jeji finalni
doporuceni ke schvaleni.
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