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Stanovisko

k navrhu vécného zaméru zakona o statni organizaci Sprava dalnic a silnic

I. Uvod

V souladu s programovym prohlaSenim vlady a v navaznosti na Inovaéni strategii Ceské republiky
2019-2030 a Dopravni politiku CR pro obdobi 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050 piedklada
Ministerstvo dopravy vladé vécny zamér zakona o statni organizaci Sprava dalnic a silnic, ktera bude
pravnim nastupcem statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").
Deklarovanym cilem predkladatele je zrychlit vystavbu dopravni infrastruktury a zjednodusit strukturu
podfizenych resortnich organizaci. Za timto udelem se navrhuje transformovat RSD do pravni
podoby statni organizace podobné jako jiz probéhla transformace Spravy Zeleznic, statni organizace.

Zménou pravni formy statni piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR do podoby statni
organizace s nazvem Sprava dalnic a silnic, statni organizace (dale jen ,SDS*) se sjednoti postaveni
dvou kli¢ovych subjektt — manazer( strategické dopravni infrastruktury — a to spravce dalnic a silnic
|. tfidy a spravce Zzeleznic. Bude tak vyfeSeno faktické sjednoceni pravni formy subjekt
zodpovédnych za naprostou majoritu vydaju v sektoru dopravy. Predkladatel ocekava, ze
zjednodusSeni Fizeni sektoru se nasledné odrazi ve vétsi efektivité spravy ze strany statu. Rovnéz
bude mit i pozitivni dopad na soukromé dodavatele, pro néz se stane sektor dopravy logicky
strukturovanym a tim pfehledné&jSim a Citeln&jSim.

Druhou kliGovou oblasti, kterou mé predpokladana transformace vyfesit, je personalni posileni RSD.
Soucasna pravni forma prispévkové organizace umozhuje odménovani zaméstnancl pouze
na urovni standardnich platovych tfid ve statni spravé, coz je zcela nedostatecné vzhledem
k panujici platové urovni na trhu prace. Soudasné RSD se proto potyka s velkym nedostatkem
odborniku v oblasti telematiky, dopravniho projektovani a stavitelstvi, stavebniho dozoru a zadavani
vefejnych zakazek. Velkou &ast téchto innosti je dnes proto nuceno Fesit formou tzv. outsourcingu,
coz tyto &innosti vyrazné prodrazuje a neumozriuje dostateCnou flexibilitu. Sou¢asné je fada Cinnosti
v oblasti kontroly a dozoru staveb z povahy véci nevhodna pro formu outsourcingu z duavodu
odpovédnostnich vztah( a nutnosti pfimého manazerského fizeni.

Il. Pfipominky a navrhy zmén

Definice a popis problému véetné popisu existujiciho pravniho stavu v dané oblasti jsou
v zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA) popsany dobfe. Pfedkladatel roz¢lenil
problematiku do nékolika hlavnich témat/okruhl problémud a snazi se situaci popsat na zakladé
praktickych poznatki a empirickych faktl. Nejdfive je popsana oblast institucionalniho
zabezpedeni a zpUsob finanéniho zaji$téni &innosti RSD a finanénich tokd pfi vystavbé dopravni
infrastruktury. Nasledné jsou dobfe popsany souasné nedostatky v personalnim zajisténi Cinnosti
RSD. Kapitola je rovnéz vénovana popisu existujici legislativy a jejich problematickych &asti.



V RIA jsou dostate¢né definovany subjekty dotéené regulaci u jednotlivych definovanych
okruhu/témat. Jde o subjekty jak na strané statu (ministerstvo dopravy a jemu podfizené slozky),
tak na strané uzivatell dopravni infrastruktury.

Popis cilového stavu je obsazen v RIA v dostatecné mife. Vhodné je vyuzit vzor Spravy Zeleznic,
s.0., jako cilovy stav pro fe$eni dnesni problematické situace RSD.

Vyhodnoceni rizik obsahuje vycet zakladnich negativnich dopadu, pokud by navrzena regulace
nebyla pfijata.

Navrh variant rfeseni je zpracovan v nékolika variantach. Zpracovatel zvolil ponékud nestastné
oznadeni variant, nebot pracuje s variantou 1 obsahuijici transformaci RSD, kterou dale rozélefiuje
do jednotlivych podvariant 1A az 1C s ohledem na pravni formu budouciho subjektu (akciova
spoleCnost, statni podnik, statni organizace). Dale jsou varianty feSeni Clenény s ohledem na
budouci zpusob financovani na podvarianty 1ai az 1ci v pfipadé platby za sluzby SDS ze strany
statu a podvarianty 1aii az 1cii v pfipadé kombinace platby za sluzbu a zdroje z vykonového
a Casového zpoplatnéni. Jiz tento vy€et ukazuje uréitou zmate€nost oznaceni jednotlivych variant,
ktera se nasledné promita do Spatné srozumitelnosti jejich vyhodnoceni.

Vyhodnoceni variant a stanoveni nakladua a pfinost

V této Casti RIA predkladatel rekapituluje a vyhodnocuje naklady a pfinosy u jednotlivych
zpracovanych variant feSeni a zdGvodfiuje vybér nejvhodné&ji varianty, tedy transformace RSD
do podoby statni organizace SDS. Tato Cast je zpracovana v dostate¢né a srozumitelné podobé.
Zpracovatel vhodné vyuziva celé fady ekonomickych a personalnich Udaji z &innosti RSD.
Hodnotici kritéria jsou uvedena v pfehledné tabulce.

Predkladatel rovnéz struéné popisuje probéhlé konzultace s dalSimi resorty pfi zpracovani RIA
a vécného zaméru zakona.

lll. Shrnuti pfipominek k zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (ZZ RIA)

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace je zpracovana na dobré urovni. Predkladatel
u jednotlivych variant feSeni pracuje s redlnymi udaji a situacemi a snazi se je popsat co nejvice
realisticky. Za jediny nedostatek RIA je mozno povazovat nepfehledné oznaceni a fazeni
jednotlivych variant feSeni.

IV. Zavér

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace doporucuje
Legislativni radé vlady, aby navrh vécného zaméru zakona o statni organizaci Sprava dalnic
a silnic byl doporuéen viadé ke schvaleni.
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