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Stanovisko

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

l. Uvod

Navrh zakona se zaméfuje na zmény v nasledujicich oblastech:

A
B
C.
D

E.

F.

Integrovana ochrana rostlin

. Pronikani padélanych pfipravki na ochranu rostlin na trh v CR

Proces povolovani pfipravkd na ochranu rostlin

. Pravidla pro trvale udrzitelné pouzivani pripravki na ochranu rostlin, ktera byla definovana

pracovni skupinou v ramci NAP (Narodniho ak&niho planu)
Doba trvani povoleni susaren dfeva

Pravni Gprava evidence ovocnych sadu.

Toto Clenéni je také respektovano ve zpravé o hodnoceni dopadi regulace.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Pozitiva ddvodové zpravy:

Clenéni RIA na dil&i problémy je metodicky spravnou volbou, nebot jen takto by mélo byt mozné
posoudit dil¢i a navzajem jen malo Ci viibec souvisejici zmény zakona a jejich naklady a pfinosy.
Zprava RIA je formalné ¢lenéna do kapitol dle metodického pozadavku na zpracovani RIA.
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Nedostatky diivodové zpravy:

Definice problému: Problémy jsou ve zpravé popsany nedostate¢né nebo nejsou popsany vibec.
Nedostatecny popis, kdy nejsou popsany parametry nebo projevy daného problému, ale na
problém samotny Ize alespori nepfimo usuzovat, se tyké oblasti A., B., E. a snad do jisté miry i
F. Napfiklad v oblasti ,B. Pronikani padélanych pfipravkd...“, se obecné uvadi, ze padélané
pfipravky pronikaji na spole€ny evropsky trh a uvadi se odhadovany rozsah, ale popis neobsahuje
jediny udaj nebo informaci o situaci v CR, pouze z obecného popisu vyplyva, ze problém v CR
neni vazny a je s vysokou pravdépodobnosti vyrazné mensi nez v jinych ¢lenskych zemich.
Podobné v oblasti ,E. Doba trvani povoleni suSaren dfeva“ neni popsana souasna situace v CR,
pouze jsou popsany pripadna neochota nékterych statu vpoustét na své Uzemi vyrobky
Z takového (se star§im osvédéenim) dieva.” Opét neni popsan natoz dolozen rozsah, naléhavost
Ci vlibec podstata problému. V pFipadé oblasti C. a D. problém popséan neni, pokud za popis
problému nepovazujeme tvrzeni ,V ramci aplikacni praxe pii povolovani pripravkl byly
identifikovany problémy spojené s pravni dpravou povolovaciho rizeni v zakoné o rostlinolékarské
péci.”, coz je cely popis daného problému.

Néavrh dopracovani RIA: popsat problémy tak, aby z nich vyplyvala podstata problému, jeho
rozsah a jeho projevy a pusobeni na rtizné aktéry, jichz se tyka.

Popis existujiciho pravniho stavu je proveden odkazy a vy&tem zakonu, které se dil€ich oblasti,
upravovanych navrhovanym zakonem, tykaji.

Identifikace dotéenych subjektl je provedena obecnym vyctem subjektl bez jejich specifik,
zavislych na tom, v jakém vztahu jsou k navrhovanym upravam. Napfiklad zemédélsti podnikatelé
jsou ruzni a budou jednotlivymi ustanovenimi navrhu rizné dotéeni, podobné jsou rizné osoby,
uvadeéjici pfipravky na ochranu rostlin na trh.

Navrh dopracovani RIA: specifikovat dotéené osoby tak, aby zohlednovaly ridznou povahu
problémli a umoznily urcit rizné dotéené skupiny v pripadé jedné kazdé oblasti, kterou
zakon resi.

Cilovy stav je popsan obecné&, pfipadné pouze v administrativni roviné — napf. ,,...budou vedeny
pravné relevantni udaje (o sadech)...“, nebo ,Vypusténi nadbyteCnych ustanoveni zakona“, aniz by
byla zfejma vécna podstata cilového stavu, tedy v em konkrétné a vécné se soufasna situace
zlepsSi. V pripadé oblasti ,B. Pronikani padélanych pfipravkd...” Ize usuzovat, Ze samotna zakonna
zmeéna k dosazeni cile nebude postaCovat, navrzeny cil tedy neni v souladu s podstatou problému,
ani s dale uvazovanymi naklady a pfinosy.

Navrh dopracovani RIA: popsat novy stav, ktery nastane po zavedeni regulace z vécného
hlediska, tedy jak se zméni postaveni jakych dotéenych subjekti nebo jejich chovani nebo
jak bude jinak chrdnén/nechranén jaky spolecensky zajem.

Varianty reseni, které maji uvadét a srovnavat rizné mechanismy puUsobeni stavajici a nové
regulace, pripadné maiji uvadét pasobeni neregulatornich zasahu, nejsou uvedeny pro oblasti
A., C., D., F.. Popis uvad§jici napfiklad pro oblast ,A. Integrovana ochrana rostlin“ nulovou
variantu jako: ,Nulova varianta“, a variantu 1 jako: ,Varianta 1. zména pravni Upravy ve smyslu
aktualniho pristupu Evropské komise k integrované ochrané rostlin® nebo pro oblast ,C. Proces
povolovani pfipravka...“, kde je varianta nulova uvadéna stejné jako v pfedchozim prikladu
a varianta 1 jako: ,Varianta 1: Uprava problematickych procesnich ustanoveni zakona
o rostlinolékarské péci* nelze povaZzovat za popis variant. Nulové varianty nejsou popsany vabec,
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varianty 1 jsou ¢asteCné popsany pro oblasti B a E., pfi€emz pouze v pfipadé oblasti E. snad Ize
povazovat popis varianty za dostacujici.

Navrh zmény RIA: popsat varianty regulace v souladu s metodickymi poZzadavky tak, aby jasng,
srozumitelné a prehledné uvadély zplsob, jimz pusobi na dotéené subjekty a jejich chovani
regulace v souCasnosti a jak bude pUsobit regulace navrhovana, tak, aby bylo vibec mozné
identifikovat na zakladé tohoto popisu naklady a pfinosy jednotlivych variant.

Identifikace nakladu a pfinost: nalady a pfinosy jsou popsany v obecné roviné pro oblast A., pro
nulovou variantu v oblasti B., pro variantu 1 oblasti C., D. a F., a pro celou oblast E. Pro ostatni
varianty naklady a pfinosy identifikovany nejsou.

Navrh dopracovani RIA: Po dopracovani predchazejicich ¢asti identifikovat naklady
a prinosy specifické, s ohledem na jednotlivé problémy Zadouci cilovy stav a na
mechanismus, jimz se problémy a novy stav budou dotykat jednotlivych subjekti. Naklady
a prinosy vznikaji subjektiim a to je treba popsat a dolozit, pripadné mohou vznikat také
spolecenské naklady a prinosy, coz je ovSem také tieba popsat a dolozit.

Vyhodnoceni_nakladi_a prinost neni provedeno, protoZze naklady a pfinosy nejsou bud
identifikovany vibec, nebo nejsou identifikovany dostate¢né specificky, tim méné vycisleny Ci
alespon kvalitativné dostateCné popsany. Argumentace, Ze ,...je tfeba uprednostnit variantu 1,
ktera jedina spéje k poZadovanému cili.” , kter4 se vruzné podobé nékolikrat ve vyhodnoceni
nakladd a pfinost opakuje, nelze pfijmout, protoze neuvadi, jaky bude pomér nakladi a pfinosu
dosazeni cile ve srovnani se stavajicim stavem a vibec se netyka vyhodnoceni nakladl a pfinosu.

Navrh dopracovani RIA: Po dopracovani predchazejicich ¢asti vyhodnotit naklady a prinosy
nulové varianty a varianty 1 a tyto navzajem porovnat, a to predevSim kvantitativnim
zpusobem (v pripadé administrativnich nakladi napf. pouzitim ,,standard-cost metody"),
tam, kde to neni mozné pak provést multikriterialni hodnoceni, které je pro danou vécnou
oblast podpofené argumenty a umoznuje obé varianty dané oblasti porovnat.

Navrh fesSeni neni nez vyCtem pofadi variant bez doprovodného textu a bez jakychkoliv
argumentlt vtéto Ci jinych kapitolach. Navrhované varianty jsou nepodlozené a nevychazeji
z porovnani nakladl a pfinost nulové varianty a varianty 1.

Navrh zmény RIA: Po dopracovani predchozich ¢&asti provést navrh variant reseni
podporeny argumenty, které jsou zalozeny na porovnani nakladu a prinost varianty nulové
avarianty 1.

Prezkum ucinnosti regulace se odvolava na priibézné vyhodnocovani, aniz by bylo zfejmé, zdali
a jakym zpusobem se muze promitnout do pfipadnych regulatornich zmén ¢&i jak se s témito
informacemi bude dale nakladat.

Konzultace jsou popsany jen vyctem subjektu, které byly ¢leny Koordinaéni pracovni skupiny pro
pfipravu a realizaci Narodniho akéniho planu na zajisténi udrzitelného pouzivani pesticidl, neni
tedy zfejmé, zdali byli konzultovani zastupci vSech dotéenych subjektl (napf. subjektl, uvadéjicich
na trh pfipravky na ochranu rostlin) a neni zfejmé, zdali byla dostate¢né konzultovana vSechna
navrhovana ustanoveni.

Ill. Zavér

Zprava o hodnoceni dopadt regulace (RIA) obsahuje formalni nadpisy prislusnych kapitol
dle metodického pokynu, obsah téchto kapitol vS§ak hodnocenim dopadl regulace neni.
Zprava RIA neumoznuje posoudit, jaké budou mit navrhovana opatieni dopady,
neumoznuje posoudit, zdali navrhovana opatreni budou ¢i nebudou lepSi nez stavajici stav
a pro toto posouzeni zprava neobsahuje zadné informace, data ¢i jiné podklady, ani na né
neodkazuje.
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Zprava o hodnoceni dopadl regulace ve skutec¢nosti hodnocenim dopadu neni a nelze ji
jako takovou pfijmout.

Viypracoval: RNDr. Jan Vozab, Ph.D

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc.
V.I.
predsedkyné komise
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